WS ESAVap,
'
X Y
Municipauo®®

Plan de Igualdad de Oportunidades

entre Mujeres y Hombres de Villa El Salvador

at
8 HHHM
3
2
z
H

FOYIDA
- FOMENTO DE LA VIDA -



Plan de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres de Villa El Salvador -
PIO VES 2022-2030 - Versién amigable.

Los contenidos de la versién amigable, han sido adaptados de la Ordenanza N° 473-MVES, aprobada
el 28 de octubre de 2022.

La presente publicacion se da en el marco del Proyecto “Mujeres organizadas de Lima Norte y Lima
Sur, tejiendo alianzas en el ejercicio y exigibilidad de su derecho a una vida libre de violencia de
género”, ejecutado por el consorcio de instituciones: FOVIDA, Alternativa y DEMUS, con el apoyo de
la Agencia Vasca de Cooperacion para el Desarrollo, Gobierno Vasco y la Fundacion Adsis.

Elaboracion:
Municipalidad de Villa EI Salvador
Fomento de la Vida — FOVIDA

Disefo y diagramacién:
Franco Cuadros Collantes

HECHO EL DEPOSITO LEGAL EN LA BIBLIOTECA NACIONAL DEL PERU N° 2023-02847

Se termind de imprimir en marzo 2023, en los talleres de:
Impresién Arte Pertl S.A.C.

Jr. General Orbegoso 249 — Brefa

Teléfono: +51 999698361 — 998738077
Contacto@impresionarteperu.com

Primera Edicion — marzo de 2023
Lima — Perl
Tiraje: 200 ejemplares



CONTENIDO:

€ Presentacion

@ Marco Normativo

€D Enfoques y principios rectores
(s ) Conceptos clave

Diagnéstico de género en VES

Datos generales

Gestantes adolescentes

Acceso y participacion de las mujeres en espacios de toma de decisiones
Derechos econémicos y sociales de las mujeres

Acceso a educacion

Derechos ambientales de las mujeres

Derecho a una vida libre de violencia basada en género

Patrones socioculturales discriminatorios

Problema publico priorizado

Objetivos estratégicos prioritarios, lineamientos
y matriz del PIO VES 2022-2030

® Vision

Objetivo

Lineamientos y objetivos estratégicos
Matriz de planificacion

Monitoreo y evaluacion







Presentacion

En Villa El Salvador, se presentan brechas de género que afectan principalmente a las mujeres
en cuanto al ejercicio de sus derechos a vivir una vida libre de violencia basada en género;
participacion politica; acceso a la educacion; acceso a servicios de salud sexual y reproductiva;
y a un medio ambiente saludable. En esa linea, se formulé y aprobd mediante Ordenanza
Municipal N°473-MVES, el Plan de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres de Villa
El Salvador periodo 2022-2030 (PIO VES).

Este plan se constituye en un instrumento de gestion municipal que busca contribuir a superar
la discriminacion estructural basada en el género contra las mujeres del distrito. Se alinea a la
Politica Nacional de Igualdad de Género (PNIG) y a lo dispuesto en la Ley N° 28983, Ley de
lgualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres (LIO), garantizando que mujeres y hombres
ejerzan sus derechos a la igualdad, dignidad, libre desarrollo, bienestar y autonomia, impidiendo
la discriminacién en todas las esferas de su vida, publica y privada.

El PIO VES 2022-2030 ha sido elaborado de manera participativa, articulando esfuerzos entre
la Municipalidad de Villa EI Salvador, las organizaciones de la sociedad civil y, sobre todo, las
mujeres organizadas del distrito, quienes aportaron en el proceso de disefo y formulacion del
plan, a través de jornadas de reflexion, elaboracion de propuestas y validacion de la presente
herramienta de gestion.

En esta linea, FOVIDA, Alternativa y Demus, en el marco del Proyecto “Mujeres organizadas
de Lima Norte y Lima Sur, tejiendo alianzas en el ejercicio y exigibilidad de su derecho a una
vida libre de violencia de género”, ejecutado con el apoyo de la Agencia Vasca de Cooperacién
para el Desarrollo, Gobierno Vasco y Fundacion Adsis, ha sido parte en la actualizaciéon del
PIO VES 2022-2030 y ha considerado importante contribuir en su difusion, tanto a nivel del
funcionariado municipal, organizaciones sociales de mujeres y poblacion en general, a fin de
que se constituya en una herramienta practica de informacion, gestién y seguimiento de su

implementacion en el distrito.

=
Asimismo, para la publicacién se ha sumado esfuerzos desde el proyecto “Fortalecimiento de la /
gobernanza climética en el marco de Agenda 2030 en Lima Sur: adaptacion e innovacion frente
a riesgos climaticos en asentamientos humanos periurbanos”, también ejecutado por FOVIDA
con el apoyo de la Fundacion Adsis y el Ayuntamiento de Madrid.
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Marco normativo

El Plan de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres de Villa El Salvador (PIO VES)
2022 - 2030, se fundamenta en un marco normativo e instrumentos internacionales: asi como
a nivel nacional y local:

A nivel internacional:

$

Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (Cedaw)

Tratado internacional adoptado en 1979 por la Asamblea General de las
Naciones Unidas. Fue ratificada por el Perd en 1995. Resuelve adoptar
medidas necesarias para suprimir la discriminacion contra las mujeres en
todas sus formas y manifestaciones, y garantizar la igualdad entre mujeres y
hombres en todas las esferas del desarrollo sostenible.

A nivel nacional:

<

Ley N°28983, Ley de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres:
Establece el marco normativo, institucional y de politicas publicas en los
ambitos nacional, regional y local, para garantizar a mujeres y hombres el
gjercicio de sus derechos a la igualdad, dignidad, libre desarrollo, bienestar
y autonomia, impidiendo la discriminacién en todas las esferas de su vida,
publica y privada, promoviendo la plena igualdad.

Politica Nacional de Igualdad de Género, D.S.N°008-2019-MIMP
Instrumento multisectorial dirigido a los tres niveles de gobierno (nacional,
regional y local) que aborda las causas y los efectos de la discriminacion
estructural contra las mujeres en su diversidad, que histéricamente ha
generado que enfrenten situaciones de desigualdad y de subordinacion.

A nivel local:

Ordenanza N° 461-MVES, Ordenanza que apruebe los Lineamientos para
la transversalizacion del Enfoque de Género en las Politicas, los Servicios
Pablicos y la Gestion Municipal en Villa EI Salvador.

Tiene como objetivo promover la transversalizacién del enfoque de género en
el disefio y la implementacién de las politicas, planes, programas, proyectos,
actividades y acciones de la Municipalidad Distrital de Villa ElI Salvador,
asegurando los mecanismos para su financiamiento y rendicién de cuentas
para el logro de la igualdad de oportunidades en el distrito.

\\
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Enfoques y principios rectores

Enfoque de genero: reconoce la existencia de circunstancias
asimétricas en la relacién entre hombres y mujeres, construidas sobre
la base de las diferencias de género que se constituyen en una de las
- causas principales de la violencia hacia las mujeres.

Enfoque de interculturalidad: reconoce la necesidad del didlogo entre
las distintas culturas que se integran en la sociedad peruana, de modo
que permita recuperar, desde los diversos contextos culturales, todas
aquellas expresiones que se basan en el respeto a la otra persona.

&)
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Enfoque de derechos humanos: reconoce que el objetivo principal de
toda intervencién en el marco de esta normativa debe ser la realizacién
de los derechos humanos, identificando a los titulares de derechos y
titulares de deberes.

Enfoque de interseccionalidad: reconoce que la experiencia que
las mujeres tienen de la violencia se ve influida por diversos factores
como su etnia, color, religion; opinién politica; patrimonio; estado civil, O
orientacion sexual, condicién de seropositiva, condiciéon de inmigrante

o refugiada, edad o discapacidad y, en su caso, incluye medidas
orientadas a determinados grupos de mujeres.

Y Enfoque de desarrollo sostenible: busca satisfacer las necesidades
''m de las generaciones presentes, sin comprometer la capacidad de
las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades,

potenciando el cuidado del ambiente.

y



Enfoque de desarrollo humano: busca la ampliacién de oportunidades

para las personas (mujeres y hombres en igualdad), garantizando la e
vigencia de sus derechos sociales, econdémicos, civiles, politicos y
culturales, asi como el desarrollo de las capacidades para su bienestar

y prosperidad, en armonia con la naturaleza y la conservacion del
ambiente.

Enfoque de desarrollo territorial: considera que el desarrollo local en
la planificacién debe orientarse a crear un entorno socioeconémico que
El Salvador permita el aprovechamiento de las condiciones del distrito, movilizando
a los actores locales y potenciando los recursos internos a nivel social,
econdmico, ambiental.

Villa

® Principio de igualdad y no discriminacién
® Principio del interés superior del nifo

® Participaciény concertacion
® Desarrollo Sustentable

® Accesibilidad




Conceptos claves

Brechas de genero

Son las diferencias que exhiben los sexos en cuanto a oportunidades,
acceso, control y uso de los recursos que les permiten garantizar su
bienestar y desarrollo humano.

Discriminacion estructural

Explican desigualdades de derecho o de hecho como resultado de una 3
situacion de exclusion social o de sometimiento de grupos vulnerables,

en forma sistematica y debido a complejas préacticas sociales, prejuicios y

sistemas de creencias.

Estereotipos de género

Preconcepcion de atributos o caracteristicas poseidas o papeles que son
o deberian ser ejercidos por hombres y mujeres, respectivamente. La
subordinacion de la mujer esta asociada a practicas basadas en estereotipos
de género socialmente dominantes y persistentes.

Género

Son las identidades, las funciones y los atributos construidos socialmente
de la mujer y el hombre, asi como al significado social y cultural que la
sociedad atribuye a esas diferencias bioldgicas, situacion que da lugar a
relaciones jerarquicas entre hombres y mujeres en las que se distribuyen
facultades y derechos en favor del hombre y en menoscabo de la mujer.

Igualdad de género
» Implica la misma valoracion de los diferentes comportamientos, aspiraciones
n ": y necesidades de los hombres y las mujeres. La igualdad de género propone
que los derechos, responsabilidades y oportunidades de las mujeres y los
’ hombres no dependen de su naturaleza bioldgica y por lo tanto tienen las

mismas condiciones y posibilidades para ejercer sus derechos y ampliar /
sus capacidades y oportunidades de desarrollo personal, contribuyendo al

desarrollo social y beneficiandose de sus resultados




Igualdad de oportunidades

¢ Involucra garantizar el desarrollo de las capacidades de las personas,

de tal manera que circunstancias como el género, la etnia, el lugar de

nacimiento, o el entorno familiar, que estan fuera del control personal,

I no ejerzan influencia sobre las oportunidades de vida de una persona
ni sobre los resultados de los esfuerzos que realiza.

Patrones socioculturales

&)
*)

Son un conjunto de normas que rigen el comportamiento de un grupo -
organizado de personas, en funcion de sus tradiciones, costumbres,
habitos, creencias, ubicacién geografica y experiencias, para establecer PN

modelos de conductas.

° ° Transversalizacion del enfoque de genero

® . Estrategia destinada a hacer que las preocupaciones y experiencias de
las mujeres, asi como de los hombres, sean un elemento integrante

de la elaboracion, la aplicacion, la supervision y la evaluacion de las

politicas y los programas en todas las esferas politicas, econémicas y
u sociales, a fin de que las mujeres y los hombres se beneficien por igual

y se impida que se perpetle la desigualdad.

Violencia de genero

Cualquier accién o conducta que cause muerte, dafo o sufrimiento
fisico, sexual o psicoldgico a una persona, tanto en el ambito publico
como en el privado. Estd basada en el género y agravada por la
discriminacion proveniente de la coexistencia de diversas identidades
como raza, clase, edad, pertenencia étnica, entre otras. Ocurre en un
contexto de discriminacién sistematica contra la mujer y contra aquellos
que confrontan el sistema de género.




Diagndstico de género en VES

Datos Generales'

A?L 414,000 ﬁ

30-59

afos

1. Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informéatica — Censo Nacional 2017

N—
57%




Gestantes adolescentes

Rango etario

eDe 12 a 14 anos 7

gestantes
®De 15a 17 anos 146 adolescentes

eDe 12 a 14 anos 15
gestantes
adolescentes ®De 15a 17 anos 234
eDe 12 a 14 anos 14
_ gestantes
®De 15 a 17 afos 250 adolescentes
De 12 a 14 anos 3
gestantes De 15a 17 afios
adolescentes
eDe 12 a 14 anos 6
3 gestantes
®De 15a 17 anos 121

adolescentes

v

Fuente: Base de datos del Sistema de Certificado de Recién Nacido Vivo en Linea -
MINSA
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Acceso y participacion de las mujeres en espacios de toma de decisiones

Participacion politica:

Desde 2002, en todos los comicios municipales de Villa el Salvador siempre han sido elegidos,
con amplia diferencia, mas hombres que mujeres, solo en las elecciones municipales del afo
2014, las autoridades electas mujeres representaron un 42.9% del total elegidos.

Autoridades electas en elecciones municipales de VES, segun sexo

2002
ELECCIONES

ELECCIONES
MUNICIPALES

ELECCIONES ELECCIONES
MUNICIPALES MUNICIPALES




Derechos economicos y sociales de las mujeres

- 29 N

Seglin el Censo de 2017, de la poblacién en edad de trabajar (PET) de mujeres en Villa el
Salvador, solo 64% fue identificada econdmicamente activa, caso diferente al de los hombres
donde representa el 80%. Esto implica que, aunque haya similar cantidad de mujeres y hombres
en edad de trabajar, hay mayor actividad laboral remunerada por parte de los hombres.

Distribucion de la poblacion en edad de trabajar (PET) de VES, 2017

Hombres Mujeres

64% 36%

Poblacion

Econémicamente
Activa (PEA)

80%

Poblacién
Econémicamente
Activa (PEA)




Acceso a educacion

P 29 N

En 2017, la mayorfa de mujeres en Villa el Salvador tenfa como nivel de educacién maxima
alcanzada la secundaria, seguido de primaria. Se destaca que existen méas mujeres con maestria
gue hombres, asi como en educacién superior no universitaria completa.

VES: Poblacion de 15 afos a mas por nivel de educacion segun sexo, 2017.

Maestria / Doctorado 762 [ ] 947
Superior universitaria completa 9,614 1174
Superior universitarios incompleta 10,524 [ 9,983
Superior no universitaria completa 14,256 D 17,526
Superior no universitaria incompleta 1,772 D 12480
Basica especial 4n [ 751
Secundaria
Primaria 13,947 23,073
Inicial 159 ] 283
Sin nivel 909 » 3,747
Mujer B

Fuente: INEI - Censos Nacionales 2017: XII de Poblacién, VII de Vivienda.
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Respecto a los ingresos al sistema educativo para Villa el Salvador, las mujeres concentran la
mayoria en la modalidad técnico-productiva y pedagogica. En la educacion basica que contempla
inicial, primaria y secundaria, existen mas hombres matriculados.

Matricula en el sistema educativo por modalidad y nivel educativo

Inicial 10,838 10,948
Primaria 23,080 PERED)
Secundaria 16,362 16,996
Bésica Alternativa 1,453 [ 995 ]
Basica Especial ey 181
Técnico Productiva 3194
Pedagogica 1,045
Tecnologica 674 668
Fuente: MINISTERIO DE EDUCACION - Censo Educativo Mujer B
Derechos ambientales de las mujeres
Cambio climatico El cambio climético constituye hoy una de las amenazas

ambientales méas severas a nivel global.

Este problema ambiental impacta en las personas de
todo el mundo pero lo hace de manera diferenciada
entre regiones, grupos socioecondmicos y por género.

El distrito de Villa ElI Salvador es particularmente
vulnerable al cambio climético, debido a que la mayor
parte de su area geogréfica presenta potenciales riesgos.

Estos riesgos estan relacionados con cambios extremos
de temperatura, estrés hidrico, peligros naturales por
movimiento de masas, etc., que pone en peligro la
integridad de la poblacién.




Areas verdes

Residuos sdlidos

4

Las areas verdes juegan un rol importante en la
purificacion del aire, confort térmico, entre otros, lo
que trae consigo una mejora de la calidad de vida
de la poblacién.

Villa El Salvador es uno de los distritos con un alto
déficit de areas verdes ya que cuenta con 1.56 m2 de
areas verdes por habitante, cuando lo recomendado
por la Organizacién Mundial de la Salud — OMS es
un estandar minimo de 9m2 por habitante.

Fuente: Sistema Nacional de Informacion Ambiental
— SINIA

En Villa El Salvador se producen 0,72 kg de residuos
sélidos diario por habitante y a nivel distrital 350
toneladas diarias.

Fuente: Estudio de Caracterizacion de Residuos
Sélidos (2015)

Sin embargo, existe un déficit en el sistema de
recojo de desperdicios que genera puntos criticos
que pueden afectar la salud de la poblacion y la
contaminacién del ambiente.




Derecho a una vida libre de violencia basada en genero

VIOLENCIA
PSICOLOGICA

Este tipo de
violencia es la mas
frecuente en VES,

1778

CASOS

En el 2021, el Centro
de Emergencia  Mujer
(CEM) de VES report6 la
atencién de 1778 casos
de violencia contra

muijeres. 18_59

ANOS
Rango etario donde
se concentra la mayor
cantidad de casos de
violencia con un
57% del total.

con el 49% de
los casos en

2021.
VIOLENCIA

SEXUAL
Se da con mayor
frecuencia hacia
mujeres con  un
90.2% de los
casos en 2021.

82% 4to lugar

Casos de mujeres S C
entre los distritos con
Existe una amplia diferencia mayores casos de violencia
de atencion de casos de
mujeres violentadas sobre

En 2021, Villa el Salvador se ubico
hombres en el CEMde en el 4to lugar de 10 distritos
VES. de Lima Metropolitana con
mayores indices de violencia
contra mujeres.



Patrones socioculturales discriminatorios en la poblacion

Los patrones socioculturales discriminatorios tienen como principal causa los estereotipos de
género, que se definen como una idea preconcebida sobre las caracteristicas de las personas, es
decir, se cree que una persona, por el solo hecho de pertenecer a determinado grupo, actuara de
conformidad con dicho estereotipo.

En esa linea, la Encuesta Nacional Sobre Relaciones Sociales (ENARES) 2019 revela que estan
vigentes estereotipos sociales que pueden ser causa de situaciones de discriminacion, exclusion
o violencia. Por ejemplo, un 27.6% de encuestados/as dijo estar de acuerdo con la frase “el varén
cela a su esposa o pareja porque asi la demuestra que la ama”.

VES: Opiniones sobre estereotipos 2019

El varén cela a su esposa o pareja porque asi le
demuestra que la ama.

(o
hd

La mujer debe cumplir primero su rol de madre,
esposa 0 ama de casa y después realizar sus
Propios suenos.

L’ La mujer siempre debe estar dispuesta a tener
v relaciones sexuales cuando su esposo 0 pareja

lo desea.

A A

Una mujer que se viste provocativamente y con
ropa reveladora estd buscando que la acosen
sexualmente.

Fuente: Encuesta Nacional Sobre Relaciones Sociales (ENARES) 2019 - Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica — INEI.

/’{
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En conclusién, segln la data presentada en el diagndstico de género del distrito de Villa El
Salvador, se presentan brechas de género que afectan principalmente a las mujeres en cuanto
al ejercicio de sus derechos, a vivir una vida libre de violencia basada en género; participacion
politica; acceso a la educacion; acceso a servicios de salud sexual y reproductiva; y a un medio
ambiente saludable. Todo lo cual expresa la necesidad de implementar y/o fortalecer politicas
locales que incorporen el enfoque de género a nivel municipal para atender esta problemética.

Problema publico priorizado

X

Vulneracién de los derechos a
la salud sexual y reproductiva.

o

ol ()
= S
v

£ ol

Asignacion desigual de roles
(productivos a los hombres y
reproductivos a las mujeres).

I Discriminacion Vulneracién del derecho al
i estructural acceso y participacion de las
5 8 contra las mujeresenespaciosdedecision.

mujeres de Villa
El Salvador j)
-

-
3 -

Incipiente  transversalizacion
del enfoque de género en las
instituciones publicas.

Vulneracién de los derechos

econdémicos, sociales y
ambientales.
Q:4
i
Patrones socioculturales
X X

discriminatorios(roles,espacios,
atributos) que privilegian o
masculino sobre lo femenino.

Vulneracién del derecho a una
vida libre de violencia.




Objetivos estratégicos prioritarios, lineamientos y
matriz del PIO VES 2022-2030

\ﬁ Villa El Salvador alcanza Reducir la desigualdad
su potencial en igualdad entre mujeres y hombres

\_L de oportunidades y sin del distrito de Villa El
discriminacion para gozar Salvador.

de una vida plena.

Lineamientos y objetivos estrategicos

Lineamientos estratégicos Objetivos estrategicos
LE1: Garantizar una vida OE 1: reducir la violencia contra las mujeres e integrantes
libre de violencia. del grupo familiar del distrito de Villa EI Salvador.

LE2: Garantizar el ejercicio
de los derechos a la salud
sexual y reproductiva de las

OE 1: Fortalecer el conocimiento respecto a los derechos
de salud sexual y reproductiva en mujeres y hombres del

. distrito
mujeres.
LE3: Garantizar el acceso y OE 1: Capacitar en liderazgo y mecanismos de
participacion de las mujeres participacion a lideresas del distrito.
en espacios de toma de OE 2: mejorar los espacios de concertacion con la

decisiones. articulacion con las organizaciones de mujeres.




Lineamientos estrategicos

LE4: Garantizar el ejercicio
de los derechos sociales y
econdémicos de las mujeres.

LE5: Reducir las barreras
institucionales que
obstaculizan la igualdad en
los &mbitos publico y privado
entre hombres y mujeres.

LE6: Reducir la incidencia de
los patrones socioculturales
discriminatorios  en la
poblacion.

Objetivos estrategicos

OE 1: Fortalecer capacidades para el mejoramiento de la
productividad, empleabilidad laboral, gestion empresarial
de mujeres

OE 2: mejorar la insercién laboral formal de las mujeres.
OE 3: mejorar el ambiente saludable y sostenible con
enfoque de género, en un contexto de cambio climatico
OE 4: reducir el cierre de brechas de género en los
distintos niveles educativos.

OE 1: Transversalizar el enfoque de género en todos los
procesos de gestion de las instituciones en el distrito.

OE 1: Mejorar comportamientos cotidianos de igualdad
de género libres de discriminacion en la poblacion.
OE 2: Mejorar servicios de orientacion sobre la igualdad
de género en las relaciones cotidianas y familiares.
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Monitoreo y evaluacion

El sistema de monitoreo del PIO VES 2022-2030, se alimentara de la informacion que recoja
el Area de la Mujer por parte de cada unidad responsable que emitira un reporte trimestral de
caracter descriptivo, acompanado de evidencias, respecto a los avances y dificultades que se
puedan presentar en la implementacién de las actividades planificadas. De ser el caso, se podra
plantear la respectiva reprogramacion de la actividad. Con base a dichos reportes, se elaboraran
reportes semestrales, con caracter de balance respecto al avance de las metas y la ejecucion
presupuestal, a fin de tomar las medidas correctivas que se requieran.

Finalmente, se elaboraran informes anuales analiticos de los resultados obtenidos en la ejecucién
del plan. Incluira lecciones aprendidas, conclusiones, acompafnadas de evidencias especificas,
un breve analisis de contexto y de lo efectuado, y las propuestas de mejora en la implementacion
del plan o reprogramacion de actividades de ser el caso. Este informe, debe ser presentado ante
la Alta Direccién para conocimiento y toma de decisiones.

Cabe sefalar que el informe de evaluacion del primer afo de ejecuciéon planteara la data que
se utilizara como linea base para la medicién de los indicadores dispuestos en el presente plan.
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