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Resumen Ejecutivo/Periodístico

He tenido la oportunidad de evaluar1 las actividades institucionales de FOVIDA,
Fomento de la Vida, asociación civil sin fines de lucro, creada en 1984, que tiene como
objetivo el contribuir a la construcción de una sociedad justa en el Perú, a través de
intervenciones que buscan mejorar las condiciones de vida de la población de bajos
ingresos.  Su misión, señalada en el Plan Institucional 200-2008, es ampliar las
capacidades técnicas y políticas en los actores sociales y políticos, para el desarrollo
local y nacional sostenible.

Para ello se proponen desempeñarse como una institución solvente, democratizadora,
generadora de condiciones de vida digna y capaz de influir en políticas públicas locales
y nacionales.  Mirar de cerca su trabajo, en el terreno, me permite decir con antelación
que, en efecto, cumplen largamente su cometido institucional. Hay que señalar que
promover la justicia social, con énfasis en las poblaciones más pobres, poniendo el
acento en el desarrollo sostenible y en la democracia, son tareas que un país como el
Perú revisten un carácter casi urgente, pero no por ello son fáciles o simples. Una de las
impresiones más claras obtenidas en la mirada cercana que hemos dado a sus
actividades, es el enorme reconocimiento del que goza el equipo humano de esta
institución. Ha sido una constante el encontrar destacadas la seriedad, el
profesionalismo, la transparencia y la credibilidad de sus equipos de trabajo. Gozan de
una gran legitimidad entre los múltiples actores (¡y en verdad que son múltiples) con los
que se vinculan en sus (también) diversas intervenciones.

Ello está, sin duda, ligado al énfasis que FOVIDA pone en el cuidado de su propio
personal. No es común encontrar ONGDs que tengan equipos estables, con situación
laboral regularizada, con valores compartidos muy claros y a los que se alienta a una
capacitación y perfeccionamiento permanentes. Todo esto hace de FOVIDA una
institución casi ejemplar en nuestro medio. Por supuesto que hay cosas que pueden ser
mejores, como la sinergia entre las áreas, pero lo positivo encontrado es mucho mayor
de lo que queda pendiente.

Habiendo mencionado la diversidad de las intervenciones de la institución, es bueno
aclarar que FOVIDA se propone desarrollar su trabajo a través de tres ejes estratégicos,
que son los rieles por donde discurre la acción institucional: gobernabilidad democrática
local, competitividad territorial y comunidad saludable.  En estos ejes, a su vez, se
trabaja con tres niveles de actores: gobiernos locales, gremios y organizaciones sociales
y ciudadanos/as en general.  Se trata, pues, de un trabajo multidimensional y
multisectorial, lo que permite a la institución destacar el carácter territorial y no
solamente temático de sus intervenciones, lo cual, por cierto, puede ser polémico en
algunos lugares y contextos.

1 Esta evaluación fue realizada en conjunto con los colegas Hugo Wiener y Carlos Vigil en febrero-marzo
del 2008
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Para el caso de Gobernabilidad Local, FOVIDA apuesta por el fortalecimiento de la
institucionalidad municipal, ampliando y fortaleciendo las capacidades políticas y
técnicas de los gobiernos locales para una gestión democrática, equitativa y eficaz.
A juzgar por lo que se ha podido observar en el terreno, en municipios de Lima Sur y en
las regiones de Junín y Huancavelica (Valle del Mantaro), este eje  presenta logros,
efectos y cambios en políticas que contribuyen, en efecto, a fortalecer la democracia
tanto desde la gestión municipal misma cuanto de la participación de organizaciones de
la sociedad civil y de la ciudadanía en general.

Muchos de los funcionarios entrevistados indican que FOVIDA aporta “conocimientos
nuevos y desarrolla ejes temáticos” decisivos para la buena gestión municipal.
Contribuye a construir alianzas estratégicas y sinergias con otras instituciones (se
mencionan, por ejemplo, instancias públicas como el Ministerio de Educación, el
Ministerio de Salud, del Instituto Nacional de Bienestar Infantil, entre otros).  Esta
capacidad de generar alianzas no es algo evidente en un país en el que la confianza entre
el sector público y las organizaciones de la sociedad civil no es precisamente lo que
prima.

En Villa María del Triunfo, al Sur de Lima, se reconoce a FOVIDA contribuir a
cabalidad a la ampliación de capacidades para la gestión democrática. Uno de sus
grandes aportes es el haber logrado un fuerte compromiso de los funcionarios
municipales con la participación ciudadana. Así, se considera que es gracias a esta
organización que el presupuesto participativo fue “realmente” participativo.

Las autoridades municipales consideran que FOVIDA tiene una mirada territorial con
programas en áreas diversas: agua, juventud, presupuesto participativo, salud, entre
otros. Su percepción es que la institución sirve de soporte a la gestión municipal y a
diferencia de otras ONGs “que van por su lado” se trata de una entidad que coordina
con ellos,  lo que redunda en su credibilidad y legitimidad.

Es importante destacar, en realidades marcadas por la polarización y la ya señalada
desconfianza, el acento que se pone en la función concertadora que FOVIDA juega
entre las autoridades municipales y la población. Este es un rasgo de las intervenciones
que será destacado en casi todos los municipios visitados, incluidos los del Valle del
Mantaro: FOVIDA facilita la relación entre el gobierno local y la sociedad; hace posible
los acuerdos. Ampliar capacidades en los gobiernos locales y sus ciudadanos/as
contribuye a que la participación y el reclamo se den en los marcos de la ley. El que las
autoridades locales asuman la participación ciudadana como co-responsabilidad es un
logro digno de ser destacado. También se han hecho aportes muy concretos a nivel de
los aspectos normativos de la gestión municipal.

En un lugar tan emblemático como Villa el Salvador, comunidad al sur de Lima que
nació en medio del desierto, con un largo historial de auto-gestión y participación
ciudadana, FOVIDA es una de las instituciones que está presente y activa en diferentes
ámbitos del desarrollo local: presupuesto participativo, desarrollo económico, desarrollo
de capacidades, participación ciudadana, comunidad saludable, género. Su trabajo
articula diversos planos y aspectos de la vida de la comunidad a través, por ejemplo, de
Planes Concertados y es percibida como un “ente equilibrador entre las organizaciones
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sociales y el municipio”. El fortalecimiento de la democracia, desde la sociedad y el
gobierno local, es un quehacer político en sentido fuerte, que se hace a mi juicio con
seriedad y un importante sentido de responsabilidad

Resulta claro, pues, que las intervenciones de FOVIDA contribuyen efectivamente a
generar espacios de concertación y diálogo entre la sociedad civil, en sus diversas
formas de organización, y los gobiernos locales. Es interesante señalar que este papel
también puede conllevar retos y tensiones, pues, se trata de un equilibrio delicado. Sin
embargo, en esta interacción entre sociedad civil e instancias de poder político, según
muchos de los testimonios recogidos, lo que sale fortalecido es, justamente, la
democracia. Por su credibilidad, FOVIDA se configura como un “puente entre el
Municipio y la población”, que facilita el desarrollo local y el desarrollo humano de la
población en múltiples aspectos. Así lo indican, por ejemplo, los resultados del área de
comunidades saludables o los logros en el camino de la equidad de género.

Una crítica recurrente al trabajo de muchas ONGDs al interior del país es que “duran
mientras dure su presupuesto; es una forma de subvencionarse como profesionales; han
jugado mucho con las expectativas de la población”, nos dicen. Me parece sumamente
ilustrativo que en lugares como Jauja, Concepción o Chupaca (Valle del Mantaro), se dé
por sentado que FOVIDA no está y nunca ha estado en esa dinámica. Hay confianza en
la capacidad y decisión de la organización de relacionarse con las instituciones locales
que garantizaría, justamente, una sostenibilidad de las propuestas e intervenciones más
allá de su presencia física en la provincia o distritos. Nuevamente y como en otros
lugares, se destaca el compromiso personal de los miembros del equipo de FOVIDA

Una de las áreas más características (y originales) de las intervenciones que hemos
podido observar es el de los mercados de abasto. Pese al avance de los supermercados
de cadenas locales e internacionales, el 70% del abastecimiento continúa a cargo de
comerciantes minoristas; caseritos y caseritas los llamamos por aquí. Esta actividad es
fuente de autoempleo para unas 600 mil personas en Lima, que están excluidas de
cualquier régimen de protección como trabajadores. Los mercados municipales son cada
vez menos. Predominan los cooperativos, asociativos, o agrupamientos de ambulantes
instalados en calles y espacios públicos. Entre los logros obtenidos, que destacan los
propios comerciantes, están: mejor gestión, aumento de ventas y ganancias, higiene y
presentación; manejo de comercio y costos; asesoramiento para gestiones y relaciones
con el Municipio. En el mismo ámbito, FOVIDA  es la única organización que brinda
asesoría técnica a la Federación Nacional de Mercados de Abastos del Perú, que ya
realizan Conferencias Anuales y que han presentado una iniciativa legislativa de ley
marco de promoción y desarrollo de mercados de abasto. Este es otro caso de incidencia
en la legislación y las políticas públicas que habla del impacto del trabajo de FOVIDA.

Un caso muy ilustrativo de su actividad con microempresarios y artesanos es la
Asociación de Artesanos Ichimay Wari, en Lurín; se trata de 18 talleres familiares de
migrantes (la mayoría de Ayacucho, región muy pobre y extremadamente golpeada
durante los 20 años de violencia interna), que se unieron para mejorar la producción,
gestión, la comercialización en conjunto y para aumentar sus posibilidades de incidencia
en la sanción de la Ley del Artesano; se ha conformado la Red Nacional de Apoyo a la
Ley del Artesano y a nivel local se ha logrado que el municipio los apoye en la
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instalación y promoción del barrio de los artesanos integrado al circuito turístico. La
asociación señala que “FOVIDA es nuestro aliado principal”, y facilitó también el
apoyo del Municipio. Creo que es importante subrayar que el acento en la sostenibilidad
de sus actividades es tan importante como el reconocimiento por el apoyo temporal que
reciben.

Uno de los espacios más sistemáticos para la capacitación emprendido por FOVIDA
son las Escuelas de Líderes, una experiencia que ya lleva 10 años, por la que han
pasado más de 3,000 personas y cuyo fin es incorporar valores y desarrollar capacidades
para el fortalecimiento de las organizaciones sociales a las que pertenecen, el ejercicio
de derechos y la participación en los distintos ámbitos de los gobiernos locales. Como
dato ilustrativo: luego de estos años, son los exalumnos/as quienes mayor cantidad de
candidatos/as envían a las capacitaciones. La participación de personas de distintos
municipios en la escuela favorece la integración interdistrital y amplia el horizonte de
los análisis.

En el eje temático de comunidad saludable, tal vez la menos desarrollada (se entiende
que, en parte, por razones de financiamiento), se tiene una larga experiencia en el
trabajo referido al agua: el objetivo es acceso y calidad en diversos lugares. También
FOVIDA, como parte de sus políticas de redes y alianzas, participa muy activamente de
la Red Sida Perú (formada por 22 instituciones) desde la cual se impulsa el programa
de educación sexual y reproductiva. Este programa propone el libre acceso de
adolescentes a servicios de salud sin presencia de los padres (lo que hace que muchos/as
adolescentes eviten recurrir a los servicios de salud). Para ello se realizan acciones de
incidencia en el Congreso. Forma parte del Comité de la Alianza Interinstitucional Si
Podemos (integrada por 20 instituciones), que busca colocar en la agenda pública el
tema salud sexual y reproductiva (mapeo de políticas, elaboración de un marco
conceptual, debates públicos, documentos sobre lineamientos). También es miembro del
Foro Salud (y de su Consejo Directivo), una organización civil destinada a incidir por
el derecho a la salud a nivel nacional y regional, y que participa del Consejo Nacional
de la Salud (junto con gremios profesionales y organismos del estado) que le facilita
acceso a información privilegiada e importantes oportunidades de incidencia política.

En el área de competitividad territorial, siendo en su origen una organización urbana,
FOVIDA ha alcanzado un posicionamiento estratégico en un cultivo emblemático del
Perú, nada menos que la papa, ¡sí, nuestra papa! FOVIDA es hoy el líder de la
plataforma CAPAC (Cadenas Productivas Agrícolas de Calidad en el Perú, una
experiencia singular de cooperación entre entidades de investigación, sector académico,
empresas, organizaciones de promoción y de productores. Con lo cual y en otro ámbito,
FOVIDA muestra su capacidad de sinergias y concertación entre diversos actores y
sectores.

Entre varios otros, CAPAC viene teniendo éxito en dos proyectos innovadores. El más
resonante es la colocación en un mercado gourmet, de una selección de papas nativas
clasificadas y envasadas con la marca comercial de una empresa socia, Tikapapa. Este
proyecto empresarial obtuvo el premio del concurso “Creatividad Empresarial 2006” en
la Categoría Alimentación y el año pasado fue reconocido como el mejor proyecto de
responsabilidad social entre 940 postulaciones mundiales, concurso promovido por la
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BBC de Londres y la revista Newsweek con el auspicio de Shell (The World Challenge
2007). El envasado de variedades de papas nativas para este mercado selecto ha sido
imitado por otros industriales abasteciendo a los supermercados.

Además de su destacado papel en CAPAC, FOVIDA también ha impulsado con éxito la
cadena agroproductiva de papas para hojuelas. FOVIDA negocia con, y por, los
productores de pequeña escala, con la primera empresa (de lejos) en este rubro, Snack
Perú. Actualmente, FOVIDA es un proveedor principalísimo de esta empresa, el
primero de Costa (papas del Valle del Chillón) y en un papel destacado desde la Sierra
(Valle del Mantaro). Han desarrollado un modelo replicable y extensible.

Pese a estos meritorios éxitos, hay algunos retos que hay que enfrentar. Lo que queda
por resolver en FOVIDA es la distribución de responsabilidades y la imagen que se
transmite a la población objetivo. Existe un desequilibrio entre el área de competitividad
territorial y la división piloto de Agronegocios (Unidad de Servicios Empresariales).
Competitividad tiene la cara amable de la cooperación y Agronegocios y CREDIVIDA,
la cara áspera de las transacciones.

Para que el área de Competitividad cumpla sus objetivos de apoyar emprendimientos
sea en agricultura, ganadería, como en artesanía, turismo, mercados de abastos,
gastronomía, o industria, el resultado debería ser muy parecido al alcanzado con la papa
y alcachofa: vincular a pequeños productores organizados con proveedores y sobre todo
compradores, formando cadenas sostenibles donde los intereses de cada uno de los
eslabones, sean debidamente compensados. En la medida en que FOVIDA sincere lo
que cuesta organizar un grupo de pequeños proveedores, sin abandonar su posición a su
lado, puede lograr que las empresas reconozcan en el precio los servicios de entidades
facilitadoras y articuladoras como FOVIDA.

Un último tema que quisiera señalar, no por último menos importante, es el tema de
género, respecto del cual FOVIDA ha hecho y hace grandes esfuerzos para que sea
efectivamente transversal a sus actividades. Está tomando las medidas necesarias para
garantizar la incorporación de la perspectiva en todas sus intervenciones y encarando las
debilidades allí donde es necesario, por ejemplo en el trabajo con agricultores/as, donde
el tema es histórica y culturalmente complejo.

En suma, diría que se trata de una organización que viene consiguiendo logros
significativos en la lucha contra la pobreza, en la consolidación de la democracia en el
desarrollo en el Perú y, conforme a su nombre, FOVIDA, está cambiando, para mejor,
la calidad de vida de muchos peruanos y peruanas.

Pepi Patrón
Mayo del 2008


