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RESUMEN EJECUTIVO

En la opinión del equipo consultor los objetivos y estrategias que orientan el Proyecto Asociado
son pertinentes al contexto de las sociedad peruana y a los ámbitos específicos de intervención y
los avances logrados van en camino y aportan a los cambios a favor de la participación ciudadana
y la gestión democrática. Se observa una respuesta positiva a los desafíos del  proyecto asociado:
una sola administración de los tres sub programas institucionales, y la ejecución de un proyecto
conjunto. Las perspectivas son buenas para completar satisfactoriamente la programación trienal,
y para preparar un proyecto conjunto de mayor alcance.

La evolución y cambios en el escenario político debido a la renovación de los gobiernos locales
regionales (resultantes de las elecciones llevadas a cabo a inicios del mes de octubre), abren
nuevas posibilidades y expectativas para la actuación de las tres instituciones, así como, en
algunos casos, escenarios no favorables, al menos inicialmente, sobre los que habrá que
encontrar fórmulas para sostener los avances. El próximo año se llevarán a cabo las elecciones
nacionales, el 10 de abril, y el consiguiente cambio de gobierno a partir del mes de julio, lo cual
implicará una agenda de trabajo bastante exigente durante el proceso de la campaña, y al mismo
tiempo una cierta incertidumbre con respecto a la direccionalidad de las políticas del nuevo
gobierno.

En lo que sigue del resumen ejecutivo de presentan los aspectos de mayor relevancia sobre la
evaluación y sus resultados.

Antecedentes

La evaluación realizada al Proyecto Asociado FOVIDA, CALANDRIA y ALTERNATIVA corresponde a
una evaluación externa de mitad de término, con pertinencia al período enero 2009 a Junio 2010,
llevada a cabo por el equipo consultor en los meses de septiembre y octubre del presente año.

El objetivo general fue “Realizar una evaluación que contribuya a identificar los principales
avances en los objetivos y resultados esperados que se han planteado y las lecciones que se
pueden aprender de su experiencia de trabajo”. A un nivel más específico la evaluación estuvo
dirigida a determinar la pertinencia de las estrategias implementadas y los logros alcanzados para
el fortalecimiento de la democracia y participación ciudadana, que es el tema considerado como
eje común de las tres instituciones asociadas.  Complementariamente en la evaluación se
consideró un tratamiento diferenciado pata cada una, en función a su propia programación
institucional.

La decisión de organizar e implementar el Proyecto Asociado partió de un requerimiento de EED y
un proceso de conversaciones con todas las partes involucradas, respondiendo a la necesidad de
reducir los costos administrativos y simplificar la gestión de la donación. Las tres instituciones
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tienen previamente una relación e historia de colaboración con EED, y las tres comparten en
general visiones y valores de desarrollo afines, pero tienen así mismo sus propias trayectorias
institucionales.

Estructuración del proyecto

En lo programático el proyecto presenta una estructuración en la que se distinguen tres
subprogramas, en correspondencia a las tres instituciones, y un subprograma bajo el cual se
desarrolla un proyecto conjunto.

Bajo los términos establecidos de la asociación, cada una de las instituciones mantiene su
autonomía institucional. La asociación está referida fundamentalmente a la administración de los
fondos provistos por EED, responsabilidad asumida por FOVIDA. Para darle un contenido más
substantivo a la asociación se convino en llevar a cabo el proyecto conjunto (con una dotación
menor de recursos) con relación a la capitalización de conocimientos en un tema común, en el
que las tres instituciones trabaja de manera independiente en sus ámbitos respectivos de
intervención, pero que es altamente relevante al fortalecimiento de la democracia y para un
mayor avance en la participación ciudadana. Este proyecto conjunto puede ser considerado como
una exploración inicial sobre las posibilidades de caminar progresivamente a una asociación con
un mayor alcance programático.

Características institucionales

Las tres instituciones presentan características diferenciadas en cuanto a sus ámbitos de
intervención y sus campos de experticia.

Los ámbitos de intervención de FOVIDA incluyen ámbitos definidos desde una perspectiva de
desarrollo territorial, y ámbitos definidos desde una perspectiva más sectorial y gremial. En el
primer tipo se ubican el “Corredor del Mantaro” que comprende varias provincias del
departamento de Junín y una provincia de Huancavelica, e iniciando una extensión a provincias
del mismo departamento de Junín ubicadas en zonas de selva alta conformando también un
espacio con potencialidad de “corredor económico”.  En Lima el ámbito de intervención está
referido a los distritos de la zona sur articulados en la mancomunidad AMASUR. Sus ámbitos de
tipo sectorial y gremial conciernen a los (tradicionales) mercados de abasto de Lima y la artesanía,
con un alcance nacional.

La experticia de FOVIDA se ubica en los temas de desarrollo territorial, articulación de los sectores
público – privado – sociedad civil, incidencia política, presupuestos participativos, micro crédito,
pymes (rurales y urbanas), trabajo de formación y promoción de mujeres líderes. Tiene también
un desarrollo importante en el campo de las innovaciones a lo largo de la cadena de producción y
de valor y del contexto institucional.
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En el caso de CALANDRIA sus ámbitos de intervención se dan a varios niveles y localizaciones. En
los distritos de Lima norte, en los departamentos de Huancavelica, San Martín, Amazonas, Cusco;
más allá de los ámbitos localizados, sus intervenciones tienen una proyección nacional y al nivel
de la región latinoamericana.

Su campo de experticia y concentración es en el campo de la comunicación, orientando su
intervención al reconocimiento y valoración de los derechos humanos, desarrollo de agendas
sociales y públicas, fomento de la participación ciudadana, democratización de los medios, la
responsabilidad social y política, y la gobernabilidad democrática. Un tema central de trabajo es el
tema de la equidad de género, y el respeto y atención a la diversidad cultural en los servicios de
salud.

El ámbito de intervención de ALTERNATIVA abarca la zona norte de Lima, y zonas que conexas
incluyendo el distrito de Ventanilla que pertenece a la provincia del Callao, y la provincia de
Canta. En esta amplia área se tiene la cuenca del río Chillón, referente importante en el trabajo y
enfoque ambiental de desarrollo de ALTERNATIVA. Capitalizando la experiencia ganada en la zona
de Lima ALTERNATIVA viene trabajando también en los distritos de la zona sur de Lima. A un nivel
mayor y en una relación macro-meso-micro ALTERNATIVA proyecta su intervención de incidencia
al nivel de Lima Metropolitana y de la Región Lima, y en el resto del país en los departamentos de
Piura y Cusco.

La mayor experiencia y especialización de ALTERNATIVA está en la formación de dirigentes y
funcionarios municipales, incidencia en políticas, desarrollo social y ambiental. Su acción se
orienta a la construcción concertada de propuestas de desarrollo local, a una gestión
descentralizada, democrática y participativa, los presupuestos participativos y a la equidad de
género e igualdad de oportunidades, así como en planificación territorial y gestión integrada de
cuencas. Sostiene así mismo un servicio de micro finanzas dirigido a mujeres.

En su actuación las tres instituciones participan en múltiples redes, es decir están fuertemente
vinculadas al tejido social construido por las organizaciones que trabajan en pro de una sociedad
justa, inclusiva, equitativa, participativa, democrática y a favor de una mejor calidad de vida. En
varios campos y temas de este tejido social las tres instituciones asociadas se encuentran y
participan conjuntamente, como parte de sus propias iniciativas y estrategias institucionales.

Contexto

Durante el período el país ha seguido procesos desiguales, mostrando una buena performance
económica, primero de recuperación frente a la crisis internacional, luego de una tasa alta de
crecimiento económico y consecuentemente  de una estimación positiva en las agencias
internacionales y de atractivo a las inversiones externas. Del otro lado la reducción de la brecha
de pobreza ha sido bastante menor (en contraste con el crecimiento económico) y la desigualdad
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en la distribución en el ingreso se ha incrementado, y así mismo, se han multiplicado los conflictos
en relación a los temas de impacto ambiental y del uso del agua, debido a la presión de las
inversiones en las industrias extractivas y en la agricultura de exportación.

Hay un cuestionamiento extendido a la legitimidad de los partidos políticos y una pérdida de
confianza en la actuación del Congreso y del sistema judicial. Los temas de mayor preocupación
en el país conciernen a la seguridad, el empleo, la pobreza, y la calidad de la educación y de la
salud. Los ingresos fiscales han aumentado y los gobiernos regionales y municipales han contado
con mayores recursos para la inversión en programas y proyectos de desarrollo. La contraparte es
la corrupción en la administración de los recursos y la baja ejecución presupuestal debido a las
deficiencias en la elaboración de los planes de desarrollo y proyectos de inversión. Estas
deficiencias se dan en el marco del estancamiento del proceso de descentralización del estado
peruano.

Las recientes elecciones regionales y municipales han puesto de manifiesto el surgimiento de
nuevos liderazgos locales y regionales, y procesos de configuración de nuevas fuerzas sociales y
políticas que buscan acceder al poder público desplazando a los partidos tradicionales, en los que
se combinan los intereses por un cambio en las políticas y en la gestión pública con intereses de
beneficios privados.

En este panorama los aportes de las tres instituciones asociadas es de alta significación y
relevancia.

Finalmente, parte del contexto actual concierne a las tendencias y cambios en las orientaciones y
prácticas de la cooperación internacional. Debido al crecimiento económico del país, y teniendo
como referencia los indicadores de las tasas de crecimiento del PBI y del ingreso promedio, el
Perú está dejando de ser un país prioritario para la cooperación internacional, observándose un
retiro progresivo de las agencias externas de cooperación, en especial de los países europeos.
Esto, ciertamente, plantea un desafío a las ONGD para asegurar su financiamiento y sostenibilidad
económica e institucional.

Perspectiva y metodología seguida en la evaluación

La evaluación fue considerada desde una perspectiva de aprendizaje, con un interés no sólo en los
logros obtenidos sino también en los procesos asociados a las estrategias, todo esto con miras a
ofrecer recomendaciones para el desarrollo ulterior del proyecto asociado, y post proyecto. Es
decir, una evaluación predominantemente de tipo formativo. Así mismo se siguió una pauta
participativa de interacción con los equipos directivos y profesionales de las tres instituciones, y
de “escucha” a las opiniones y perspectivas de los actores involucrados con los que se interactuó
a lo largo de la evaluación. Las apreciaciones vertidas por los consultores se sustentan y recogen
en las opiniones recibidas en las entrevistas de campo, y en la revisión de la documentación
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consultada.

En el análisis de los avances y resultados se tomaron en consideración los criterios de pertinencia
con relación a los contextos, la eficacia de las estrategias de intervención con respecto a los
avances o logros observados en el horizonte de los objetivos, y la observación de indicios que
apuntan en la dirección de los impactos y la sostenibilidad.

Resultados de la evaluación

El resumen que se ofrece de los resultados abarca tanto las conclusiones como las
recomendaciones correspondientes a cada subprograma, cabiendo señalar que el equipo
consultor considera que las estrategias seguidas por las tres instituciones son pertinentes y
contribuyen efectivamente al objetivo común de fortalecimiento de la institucionalidad
democrática y participación ciudadana, en sus respectivos ámbitos de intervención, y a los
objetivos de desarrollo propios de cada una de las instituciones. A que los pequeños empresarios
urbanos y rurales mejoren su rentabilidad y posicionamiento competitivo, en el caso de FOVIDA; a
la democratización de la comunicación pública y de medios privados, y mayor compromiso con la
agenda y ética del desarrollo, en el caso de Calandria; y, al fortalecimiento de la gestión
comunitaria de la población organizada en situación de pobreza, en el caso de Alternativa.

Subprograma 1
FOVIDA: Trabajamos por el Desarrollo local Sostenible

FOVIDA incorpora adecuadamente el enfoque territorial, lo que le ha permitido una alta
consistencia entre sus objetivos (que no significan el desarrollo de áreas especializadas sin
discusión entre sí) de desarrollo de la gobernabilidad democrática y de impulso a las economías
locales y, sobre todo, la correspondencia entre el enfoque y el nuevo diseño institucional de
direcciones territoriales. Esta concreción en objetivos concurrentes y diseño institucional del
enfoque territorial, es un aporte muy significativo de la institución al Proyecto Asociado. Este
enfoque y modo de intervención es nítido en el caso del Corredor del Mantaro y más bien difuso
en el caso de Lima.

Con respecto al rol de los gobiernos subnacionales para el desarrollo de externalidades positivas a
favor de los pequeños emprendimientos  las intervenciones de FOVIDA son particularmente
relevantes en todo lo que tiene que ver con servicios públicos: información para la negociación
comercial de pequeños agricultores, ruta gastronómica para abrir mercados a la papa nativa,
elaboración de planes de desarrollo económico que ubique las inversiones municipales en los
activos públicos que requiere la actividad productiva y de servicios de las MYPES urbanas y
rurales. Estas intervenciones son además novedosas, constituyen un aporte institucional muy
importante y trasladan al área de trabajo de gobernabilidad local las experiencias y aprendizajes
del área de desarrollo productivo.
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Con respecto al dinamismo de las economías locales y fortalecimiento de gremios, destaca la
pertinencia de la estrategia de FOVIDA de trabajo con los pequeños agricultores, particularmente
con los productores de papa nativa. Su acción permite incrementar significativa y
sosteniblemente los ingresos de campesinos muy pobres, valorizar espacios territoriales antes
considerados marginales (zonas altas, laderas), apoyar el mantenimiento de la biodiversidad a
través de la valorización en el mercado de especies en variedades nativas (evitando su extinción).
La acción crea vínculos comerciales entre un sector de población muy excluida, y cadenas
productivas, agroindustrias y hasta consumidores urbanos de alto nivel de ingresos, lo que es muy
importante en un país de enormes brechas (sociales, territoriales, étnicas) como el Perú.

En la perspectiva del desarrollo territorial FOVIDA apoyó la conformación de la mancomunidad de
los distritos del sur de Lima (AMASUR), y viene apoyando el proceso de conformación de la
mancomunidad del Valle del Mantaro, en este caso a nivel de gobiernos provinciales. Hay un
trabajo también valioso en el asesoramiento a los planes de desarrollo concertado y de desarrollo
local. En esta perspectiva es de destacar los estudios de base realizados con respecto al Valle del
Mantaro: “Diagnóstico de la gestión municipal en el corredor económico Mantaro”, “Propuesta
de articulación territorial en base a las potencialidades del Corredor Mantaro” y todo un material
cartográfico para zonificación económica y ecológica. Así mismo cabe destacar el apoyo de
FOVIDA para la formación, en un diplomado universitario, de técnicos y funcionarios en el campo
del desarrollo local. El plan de desarrollo económico del municipio provincial de Tayacaja
(Huancavelica) es resultado de esta capacitación, involucrando un amplio proceso de consultas
con la población.

En lo que concierne al fortalecimiento de las organizaciones y gremios cabe destacar
especialmente la labor de apoyo de FOVIDA a los agricultores de papa nativa en el valle del
Mantaro, promoviendo su asociatividad y desarrollo organizacional; a la Central Regional Yachay
Mama de Mujeres Rurales (CRYM) en su trabajo de incidencia para la igualdad en los jornales que
se paga a las mujeres en el campo; y al gremio de artesanos de la Central Interregional de
Artesanos del Perú CIAP, en su incidencia en la normatividad del sector turismo, y en su
posicionamiento en el mercado internacional;, y finalmente a la Federación Nacional de
Trabajadores de Mercados (FENATM) en su esfuerzo de incidencia para lograr la dación de una ley
específica sobre los mercados de abastos, y en la defensa y mejoramiento de la posición de los
mercados de abasto frente a la expansión de los supermercados.

Así mismo, es importante señalar el esfuerzo institucional de FOVIDA por incorporar un enfoque
transversal de género desde el diseño mismo de las intervenciones, tanto en las actividades
asociadas al objetivo de fortalecimiento de gobiernos locales inclusivos, como las del objetivo de
dinamización de economías locales.
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En las visitas de campo se pudo apreciar, en forma evidente, la presencia de mujeres junto con
hombres en los emprendimientos productivos (en la artesanía, mercados de abasto, y producción
agraria) En el espacio metropolitano hay una clara línea de apoyo al liderazgo femenino, la
presencia de mujeres en los procesos participativos con capacidad de propuesta y vigilancia, y el
desarrollo de mesas específicas sobre políticas de igualdad de género. Si bien FOVIDA ha dejado
una línea de permanente soporte a las organizaciones de sobrevivencia de mujeres, actualmente
dirige su intervención a apoyar espacios públicos como el colectivo por la equidad de género.
Cabe destacar también la intensidad y calidad del trabajo de capacitación para la incidencia en
políticas públicas de un colectivo como la Central Regional de Mujeres Rurales Yachay Mama
(CRYM) de Huancayo. Hay una preocupación por generar espacios productivos y empresariales, y
políticas de equidad de género. Actualmente está construyendo un indicador sobre la equidad en
la decisión sobre el uso de los recursos económicos que, realmente, es muy pertinente.

En el terreno de la gobernabilidad democrática, son importantes de resaltar los avances y
resultados en los procesos de los presupuestos participativos, los comités de vigilancia, el
funcionamiento de los Comités de Concertación Local, y las mesas temáticas en las que se
articulan los intereses de los diversos grupos de sociedad civil. El trabajo de FOVIDA consiste en la
capacitación y asesoría tanto a las organizaciones sociales como a los gobiernos locales, la
facilitación para la relación entre ambos y los procesos de generación de consensos. Un logro
específico, por ejemplo, es el apoyo al Colectivo de Concertación por la Igualdad de Género en
Villa El Salvador (Lima), que logró la aprobación del Plan por la Equidad de Género, sancionado
mediante Ordenanza municipal.

Recomendaciones

Un debate (un seminario, un foro) sobre Lima como territorio y territorios de gestión pública,
entre las organizaciones del proyecto asociado, FOVIDA, Calandria y Alternativa, que trabajan en
Lima, para avanzar en una propuesta de estrategia de intervención territorial (gestión pública y
desarrollo económico) para la Lima de los inicios del siglo XXI, lo que no solo es necesario, sino
extremadamente pertinente en un momento en que se avecina una gestión municipal
metropolitana progresista y cercana a las instituciones.

Destinar esfuerzos institucionales menos al soporte a los equipos técnicos municipales que a las
organizaciones sociales para la clarificación de sus agendas de negociación con la municipalidad,
pero, sobre todo, concentrar los esfuerzos en plataformas más sectoriales o temáticas de
participación.

Utilizar toda la experiencia y aprendizajes institucionales desarrollados en el apoyo a procesos de
presupuesto participativo para promover, junto con otras organizaciones (del proyecto asociado,
la Red Perú) la elaboración de una nueva propuesta de presupuesto participativo que supere las
limitaciones de la anterior, pero que no elimine, como la actual normativa, el rol propositivo de la
sociedad. Propiciar una experiencia piloto de construcción de nuevos procesos con nuevas
gestiones que están por iniciarse. Urge en el país una nueva propuesta de presupuesto
participativo

Explorar otros mecanismos de participación ciudadana a nivel local, particularmente la
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presentación de iniciativas al consejo con soporte de firmas de ciudadanas y ciudadanos. Si se
lograra una iniciativa exitosa, significaría la apertura de un nuevo espacio para la participación,
ante el cierre de otros.

FOVIDA hace una importante inversión en desarrollar capacidades de equipos técnicos
municipales que son removidos en cada elección. Si bien es cierto que luego los mismos
funcionarios pasan a trabajar a otras municipalidades se dan discontinuidades y pérdidas que
afectan los procesos de gobierno. Para mitigar y contrarrestar estas discontinuidades, se
recomienda avanzar en una estrategia de sostenibilidad que permita que las municipalidades
conserven lo avanzado en capacidades técnicas en un periodo. Con el uso de nuevas tecnologías
se puede conservar cuando menos los productos de estos esfuerzos (instrumentos de gestión,
bases de datos de los planes). FOVIDA podría explorar qué tanto se puede avanzar en una mejor
gestión de la información en las municipalidades.

Impulsar más un trabajo de sociedad que centrado en funcionarios y alcaldes, particularmente
explorar si organizaciones económicas de nivel de las mancomunidades (como COGEPAN, por
ejemplo), tienen algo qué plantear al nivel de mancomunidad (o si sus demandas y propuestas
permanecen distritales).

Con respecto a los apoyos de FOVIDA a las organizaciones de artesanos en gastos de pre inversión
es importante que dichos gastos queden claramente registrados, lo que es necesario para saber
en qué momento (y cuánto cuesta que)  una organización de artesanos deja de depender de
aportes externos y actúa autónomamente, en un marco de asociatividad como CIUAP.

Con relación a los mercados de abasto, FOVIDA requiere desarrollar una hipótesis, sustentada en
información, en estudios, en discusión con especialistas en el tema, acerca de qué puede pasar en
el futuro con estos mercados de abastos, en los sectores C y D donde trabaja, y qué procesos /
actores / prácticas alejarían al sector de un escenario negativo de desaparición (visto por agentes
del gran capital y el gobierno como “proceso natural”) parea llevarlo a uno en que está en
condiciones de competir y retener clientes. Se recomienda mantener una presencia en el sector,
pero saber que se requiere aún establecer una clara estrategia de intervención.

Una vez que salga la viabilidad del proyecto sobre remuneración de jornaleras rurales, apoyar un
proceso de identificación de un nuevo tema básico de mujeres, que podría ser el desarrollo de
servicios en ruralidad: el estado no ha desarrollado estrategias de provisión de servicios
(educación, particularmente educación secundaria, y salud) en ruralidad y las que principalmente
se ven afectadas son las mujeres (adolescentes que no pueden seguir secundaria porque está
lejos, mujeres no atendidas adecuadamente en el parto, etc.). El escenario de Gobierno regional
que ya ha recibido la transferencia de competencia de salud y educación, pero que sigue haciendo
lo mismo que cuando estaban centralizadas, debiera cambiarse y puede hacerse con actores
como la CRYM.

Subprograma 2
CALANDRIA: Comunicación para un país inclusivo, descentralizado y comunicado.

Los aportes de Calandria están referidos, principalmente, a las agendas sociales y las agendas
públicas, y a la ubicación en dichas agendas de los temas del desarrollo humano; a la
democratización de la comunicación pública y de los medios; y, en la promoción, apoyo y
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participación en redes nacionales y al nivel de la región de América Latina.

El aporte en las agendas sociales y políticas está mayormente asociado a su trabajo en las áreas
territoriales (Huancavelica y Amazonas), en las que operan equipos profesionales polivalentes, en
donde se encuentra una alta valoración de los aportes de Calandria por parte de beneficiarios,
autoridades y comunicadores. Entre los beneficiarios (promotores, facilitadores y líderes -
hombres y mujeres) hay un reconocimiento con respecto a la capacitación y materiales
educativos, la importancia de los temas que se abordan, las oportunidades para participar en los
presupuestos participativos y otros componentes de la gobernanza municipal, y así mismo un
reconocimiento a los propios  cambios personales (no violencia en las relaciones de pareja, mejor
interacción con otras personas, autovaloración, responsabilización). Al decir de la evaluadora: “Es
notable la auto percepción de empoderamiento ciudadano que transmiten los discursos de los
actores/as.”

Del lado de las autoridades públicas y de los servicios se valora el apoyo de Calandria facilitando la
coordinación intersectorial y entre los distintos servicios; fortalecimiento del trabajo institucional
(Centros de Emergencia de la Mujer); fortalecimiento de la gestión municipal en temas de género,
con referencia a la Gerencia de la Mujer y dación de ordenanzas; y, la estimulación al trabajo en
red de promotores y facilitadores. Por su parte, los periodistas y comunicadores valoran los
aportes de las capacitaciones de Calandria, especialmente con respecto a los temas y avances en
el campo comunicacional.

En la apreciación de la evaluadora, este trabajo descentralizado en las regiones “está maduro para
constituir un verdadero modelo flexible de trabajo  sostenido  en comunidades locales que viven
en pobreza”.

Calandria ha hecho aportes valiosos a los procesos de generación de agendas locales de desarrollo y
su ubicación en el debate y agenda públicas, incluyendo temas de desarrollo humano, especialmente
en lo que concierne al tema de género, y la participación en los presupuestos participativos. Por
medio de las ferias ciudadanas se busco el acercamiento y compromiso de las candidatos y
candidatos participantes en las recientes elecciones regionales y municipales con las agendas de
desarrollo. En materia de incidencia política los logros de Calandria están referidos a la incorporación
del tema de violencia de género y la igualdad de oportunidades en las políticas de los gobiernos
distritales y provinciales (Planes de Igualdad de Oportunidades, creación de Gerencias de la Mujer,
Mesas de Género) incluyendo la dación de ordenanzas municipales; cabe destacar también la
formación de una Red Nacional de Mujeres Autoridades.

Entre los logros de Calandria cabe destacar también su intervención en el desarrollo de servicios
de salud con un enfoque de interculturalidad para las mujeres andinas, con respecto al parto
vertical (Centro de Salud de Churcampa, Huancavelica), con lo cual se reducido la mortalidad
perinatal en las madres y en los bebés. También se realiza un trabajo intercultural en Amazonas y
Cusco.
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En lo que concierne a la democratización de la comunicación pública Calandria ha hecho
importantes aportes al mejoramiento de los contenidos de los medios y al fortalecimiento de su
dimensión ética.  Trabaja con la Asociación Nacional de la Prensa (ANP), la Red de Periodistas por
la Democracia y la Federación Internacional de Periodistas (FIP). Participó en la creación del
Consejo Consultivo de Radio y TV (CONCORTV), organismo regulador autónomo y plural, creado
por la Ley de Radio y TV., Consejo al cual se incorporará próximamente en representación de las
ONG.  Calandria ha contribuido a que, un amplio número de medios, elabore su código de ética
(requerido por la ley) por medio de procesos participativos. Los testimonio recogidos dan cuenta
de una alta valoración de estos procesos y sus resultados en el sentido de “marcar la diferencia”
con respecto a otros medios.

Mediante sus relaciones de colaboración con los medios y los periodistas, y las actividades de
capacitación, se logra una sinergia creadora de corrientes de opinión y condiciones favorables
para que las autoridades se interesen y vayan asumiendo los temas de las  agendas de desarrollo.
En la actualidad, para Calandria se abre una gran oportunidad para poner el tema de la violencia
intrafamiliar en los grandes medios de información y opinión pública, por medio de un contrato
(ganó la licitación) con el Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social para la realización de una
campaña masiva y sostenida de prevención.

Al nivel de la región Latinoamericana cabe destacar sobre todo el trabajo de Calandria con
respecto a la Veeduría Ciudadana de Medios que forma parte de la Red de Observatorios de
Medios de Comunicación, red que agrupa a 8 países de la región. En este contexto colaborativo se
ha producido un informe de  la prensa escrita abarcando 41 periódicos sobre la presencia en los
medios de los temas de desarrollo, y que sirve de referencia, reporte que constituye un
importante hito en el campo de la opinión pública. Cabe señalar que Calandria  ha tenido el rol de
Secretaría Ejecutiva de la red.

Recomendaciones:

A las agencias internacionales, continuar apoyando a Calandria debido a la pertinencia de su
trabajo desde la comunicación,  especialmente sectores de pobreza, género y juventud. A EED,
continuar apoyando el fortalecimiento institucional de Calandria.

Fortalecer el trabajo en comunidades rurales en pobreza. Transformarlo en un modelo replicable.
En materia de agendas, afinar los diagnósticos de las preocupaciones ciudadanas que hacen parte
de las agendas sociales de las comunidades donde se trabaja. Ser más inclusivos en las
problemáticas de la gente. Mejorar los diagnósticos locales previos al inicio de  los programas.

Diseñar e implementar una estrategia de incidencia en la agenda de los grandes medios de
comunicación peruanos, haciendo un  seguimiento más acucioso de los temas de desarrollo
humano en los medios masivos, su tratamiento, sus vinculaciones. Intensificar sus esfuerzos por
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instalar los temas de desarrollo humano en el sistema de grandes medios del Perú.

Diseñar una agenda digital para Calandria para utilizar al máximo las potencialidades de estas
tecnologías al servicio de los programas de empoderamiento ciudadano e incidencia, que
contemple aumentar el trabajo de uso de Internet (acceso, redes, materiales, interactividad) y la
posibilidad de un medio digital (radio y/o TV). Debiera haber un giro institucional hacia la
optimización del uso de Internet como medio de comunicación, redes sociales incluidas y un
vuelco en busca de una audiencia joven.

Sistematizar todo el trabajo intercultural institucional   y publicarlo a nivel nacional  e
internacional.

Se sugiere que el programa de Comunicación Política y el Centro de Producción desarrollen una
propuesta (plataforma) de desarrollo comunicativo y empresarial para las radios que son
pequeñas empresas (MYPES) de la comunicación, pues ellas son indispensables para el  trabajo de
agenda en las localidades; son una herramienta muy fundamental para promover el
desarrollo humano y el estímulo a la expresión local.

En cuanto a actores con los que se trabaja, se recomienda explorar la formación de liderazgos
juveniles, trabajar con estudiantes de Comunicación, identificar otros sectores de la población
que sufren  terribles inequidades (jóvenes infractores de ley, niños y jóvenes sin familia), en que la
comunicación contribuya a mejorar su calidad de vida y su salud mental.

En cuanto a fortalecimiento institucional:

Calandria requiere una integración programática fuerte. En esa dirección debe trabajar la nueva
Dirección Ejecutiva y  a eso debe tender también la gestión de los programas, la gestión
administrativa y la presupuestaria.

La fortaleza de Calandria reside en su especialización en la “dimensión simbólica” de las relaciones
sociales, es decir, de la comunicación. Se recomienda perseverar en ello y no expandirse a otros
ámbitos. Se trata, más bien, de abrir la discusión a nuevos contenidos abriendo diálogos
y conversaciones, sensibilización y promoción.

La institución debe definir algunas actividades indispensables para toda institución que trabaja en
comunicación y perseverar en ellas. Calandria no es – no debe ser- una sumatoria de proyectos,
sino una institución. Los programas no  deben constituir compartimentos estancos.

Se propone reorganizar el trabajo financiero y administrativo de manera de avanzar hacia una
sola Calandria con diversos brazos (programas). Se propone realizar una planificación integrada
semestral de viajes y adquisiciones a nivel central.

El Centro de Producción debe operacionalizar su misión en conjunto con los programas.  Sus
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profesionales son los comunicadores por excelencia,  deberían asesorar a todos los programas
aconsejando que tipo de lenguajes, qué medios, utilizar. El Centro de producción debería definir
una imagen corporativa, un standard de calidad Calandria y aprobar todo lo que se haga aunque
no lo ejecuten directamente.

Se deben realizar grandes esfuerzos por avanzar en el autosostenimiento. Calandria creó un área
de Consultorías e Investigación, que comercializó servicios con éxito relativo y que llegó incluso a
adquirir equipos. La experiencia representa un gran aprendizaje para la institución. Todo ello
hace recomendar que se mantenga al área llegando a acuerdos con sus profesionales e
integrándolos mejor al equipo. Los proyectos que se realicen debe ser coherentes con la misión
de Calandria (deben sumar a su quehacer, no restar). Pero hay que tener en claro que en los
próximos años, no se visualiza en esta evaluación una Calandria autosustentada.

Subprograma 3
ALTERNATIVA: Gestión comunitaria y desarrollo.

Los aportes de Alternativa que se relievan en este resumen están referidos a su labor para
contribuir al fortalecimiento de la gestión descentralizada y democrática, con referencia a Lima
Metropolitana y la Región Lima; y, a su trabajo encaminado a promover el fortalecimiento de la
gestión comunitaria de la población en situación de pobreza en los distritos de Lima Norte, con
respecto a sus ingresos y condiciones sanitario-nutricionales y empleo.

Con referencia a la gestión descentralizada y democrática, Alternativa ha promovido, y lo
continua haciendo, la conformación de instancias interdistritales de gestión urbana,
particularmente en la zona norte de Lima, y en la zona sur, zona esta última en la que ya se ha
constituido la mancomunidad Asociación de Municipalidades del Sur del Lima (AMASUR). En la
zona norte de Lima la prioridad está puesta en los distritos que integran la Asociación de
Municipalidades de Lima Norte (AMULIN), además los distritos que integran la Cuenca del río
Chillón, abarcando también a un distrito de la provincia del Callao y a distritos de la provincia de
Canta.

Trascendiendo los espacios interdistritales señalados, Alternativa tiene una posición activa y
propositiva contribuyendo a una reflexión y debate sobre la ciudad de Lima Metropolitana y la
necesidad de una gestión regional y municipal que lleve a un reordenamiento de la ciudad,
asumiendo el régimen especial que le corresponde. En esta perspectiva de trabajo plantea la
necesidad de incorporar también un enfoque de cuenca. En esta dirección se inscriben un
conjunto de iniciativas y propuestas para la ciudad entre las que cabe señalar las siguientes: Una
propuesta sobre descentralización, aportada al reciente debate municipal, iniciativas de
conformación de instancias interdistritales, creación de espacios de diálogo y concertación,
propuestas para cambios normativos (modificaciones a la Ley Marco de Presupuesto Participativo
y a la legislación municipal).
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Cabe resaltar también las iniciativas y aportes al planeamiento  territorial y la gestión de cuencas,
vinculado a políticas ambientales de agua así como a la gestión de residuos sólidos , la puesta en
marcha con gobiernos locales de estrategias asociativas para comerciantes ambulantes, la
instrumentación normativa de una propuesta de sistema de participación, en cuyo marco se
trabajó la formulación participativa de la agenda social de Lima Norte articulando a veinte
instituciones y organizaciones; y, así mismo, la Agenda Política de Lima Metropolitana, logrando
compromisos de los candidatos de los partidos políticos.  Una estrategia similar se utiliza para
promover la Campaña de los Diez Mil compromisos por el Agua.

En este campo, de la gestión descentralizada y democrática, Alternativa ha desarrollado un
trabajo básico de capacitación de líderes sociales y de formación de gerentes locales, generando
condiciones para el desarrollo de visiones compartidas con respecto a la gestión democrática y
participativa y de calidad de la ciudad. En esta línea de actividad cuentan con aliados del mundo
académico-universitario, las universidades Federico Villareal y Antonio Ruiz de Montoya. Los
líderes y gerentes (funcionarios de las municipalidades) formados vienen jugando un importante
rol en las iniciativas y procesos impulsados por Alternativa conjuntamente con ellos.

En lo que respecta a la gestión comunitaria, Alternativa continua dando un importante servicio de
micro finanzas a los sectores de población en condiciones de pobreza en los distritos de Lima
norte, servicio que atiende a 3,500 personas, en su gran mayoría mujeres. Por otra parte,
contribuye también a que las familias puedan contar con servicios de agua y desagüe. En ambas
líneas de intervención Alternativa fomenta la asociatividad y fortalecimiento organizacional, así
como el desarrollo y formación de líderes y lideresas. En el tema del empleo, viene contribuyendo
a la capacitación laboral de jóvenes por medio de convenios con el programa “Pro Joven”
(programa público) y de relación con empresas para facilitar las prácticas laborales y mejores
condiciones para su capacitación e inserción en el mercado de trabajo.

Recomendaciones

Alternativa mantiene un seguimiento de la situación económica y política en el contexto de la cual
desarrolla sus actividades, seguimiento que es un aspecto importante de su metodología de
trabajo. Se recomienda sostener y de ser posible mejorar este seguimiento con base en la
evidencia empírica, modelos de interpretación de las dinámicas sociales y económicas y sus
repercusiones en escalas meso o micro.

Existe la percepción dentro de la institución de que se requiere un trabajo más sistemático de
discusión sobre las propuestas que maneja Alternativa, propuestas que le sirven de base para la
incidencia en políticas públicas (locales, intermedias y nacionales).  Se requeriría evaluar la
consistencia de esas propuestas entre sí destacando las que en conjunto conforman un “paquete”
de intervenciones que pueden contribuir positiva y significativamente a lo que se señala en el
objetivo general: la mejora de la calidad de vida de la población. Esta observación no cuestiona la
valides de ninguna de sus  propuestas pero si busca desafiar a la institución a contar con  una
oferta programática más integral y  sinérgica entre sí.
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De la mano con el desarrollo de la propuesta,  está la necesidad de revisar y profundizar las
políticas de alianzas de la institución, políticas que involucran de manera positiva a los diversos
sistemas de actores con los cuales interactúa Alternativa y a los cuales sirve a través de las
actividades y responsabilidades que asume en las redes en las que participa.

Todo indica que en el futuro próximo los servicios de Microfinanzas se encontraran con un
entorno mucho más exigente y competitivo.  Alternativa está poniendo en marcha diversos
ajustes a su organización y sus actividades regulares para enfrentar ese entorno más competitivo
pero es muy importante avanzar más rápidamente en ello.

Los servicios de capacitación que ofrece Alternativa tienen un gran reconocimiento. Esta es un
área en la cual Alternativa debe seguir actuando, pero es importante evaluar “dónde se acumula”;
este es un tema que debería ser visto con otras instituciones con las cuales comparte la
sistematización de estas experiencias educativas cuando no la organización de una cierta oferta
sobre el particular.

Es recomendable que  Alternativa revise, recoja y exponga de manera más integral y articulada
sus propuestas de intervención, contribuyendo a la réplica de las experiencias exitosas y a la
sostenibilidad de los logros obtenidos. Sus propuestas no solo son válidas para las zonas actuales
de intervención sino que pueden ser aprovechadas en otros contextos urbanos dentro de Lima,
Callao y en otras ciudades del país.

Alternativa  debe seguir promoviendo el debate de propuestas para la gestión del desarrollo local
y regional, el desarrollo de herramientas de gestión (como los sistemas de información o de
participación) y  la construcción de acuerdos en torno a las propuestas y estrategias de desarrollo.
El debate debe servir de base para ver la consistencia de las medidas que se proponen y su
factibilidad.

En este marco será conveniente revisar las posibilidades y los límites de la acción “interdistrital” y
los procesos que pueden ayudar a construirla. Vale señalar que los cambios políticos ocurridos en
Lima a partir del proceso electoral, generan mejores oportunidades para el trabajo interdistrital.
La eficacia de la acción en este terreno y en la coyuntura que se abre, pasa por reconocer y asumir
de manera expresa los factores que en el pasado han limitado esta acción interdistrital, en
especial los factores que están asociados a estilos de liderazgos y formas de comprender y hacer
política.

Alternativa debería asumir con más audacia su efectiva situación y actuación nacional. Debe
dotarse de una estrategia clara de  ampliación hacia el espacio nacional a partir de las propuestas
construidas y validadas por la institución, recogiendo otras propuestas trabajadas en instituciones
similares y socias.

Es necesario hacer ajustes al Marco Lógico vigente y perfeccionar la manera de definir los
resultados y metas. Estos ajustes deben ser rápidos a fin de poder ayudar a mostrar de manera
clara y confiable para un observador externo, la contribución específica de Alternativa al logro de
los objetivos propuestos.
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Subprograma 4
PROYECTO CONJUNTO: Incidiendo en políticas públicas de participación ciudadana

En este subprograma las tres instituciones asumen de manera compartida la programación
establecida teniendo como centro de interés los presupuestos participativos, tema en el cual
todas vienen trabajando en sus respectivos ámbitos de intervención. En la práctica se trata de
realizar un estudio de las experiencias a manera de un balance y la derivación de aprendizajes
(nuevos conocimientos) sobre los alcances y significación política de este mecanismo de
participación ciudadana. Una vez realizado el estudio el siguiente paso es la construcción de
propuestas para debatirlas en foros públicos con la participación de decisores y acciones de
cabildeo; y, finalmente, difundir los resultados del estudio y de los foros posicionando el tema (y
la visibilización del aporte de las contrapartes asociadas) en la agenda política.

A la fecha se ha cumplido con la realización del estudio, y casi al cierre de la campaña de
elecciones municipales se organizó un Foro público, en uno de los auditorios del Congreso.

El estudio realizado sobre el proceso y resultados de los presupuestos participativos es un aporte
importante en el cual se recogen las experiencias en los ámbitos de trabajo de las tres
instituciones: Lima Norte y Lima Sur, Corredor Mantaro (Junín y Huancavelica), y San Martín. El
estudio incluyó a un total de 119 gobiernos locales, 32 funcionarios, 45 líderes de organizaciones y
42 representantes de instancias participativas (comités de coordinación local y comités de
vigilancia). En el proceso del estudio se involucró activamente a los equipos de las tres
instituciones y fue desarrollado de manera participativa. Los resultados y elaboración del informe
estuvieron a cargo de una consultora con la cual previamente se definieron los aspectos
metodológicos.

Los resultados del estudio muestran que el mecanismo del presupuesto participativo
efectivamente sirve de medio para articular a las organizaciones de la sociedad civil, en particular
de los sectores pobres, con la gestión municipal, y una importante vía de participación ciudadana.
En general se da cuenta de una apreciación favorable entre los diversos actores y, al mismo
tiempo, se identifican los factores que vienen actuando como factores limitantes y sobre los que
habría que actuar para mejorar la calidad e impactos de los presupuestos participativos. En el lado
gubernamental la tendencia todavía de autoridades políticas resistentes a la participación y
vigilancia ciudadana y a la rendición de cuentas, las exigencias técnicas del sistema nacional de
inversión pública (SNIP) que sobre pasa las capacidades de los equipos técnicos de los gobiernos
locales y de los dirigentes de las organizaciones sociales, y los sistemas todavía precarios de
comunicación y difusión de la información. En el lado de la sociedad civil, un sesgo masculino en la
asistencia en la participación de líderes y dirigentes, la tendencia a demandas y proyectos
localistas, dificultad para sostener procesos de debate y diálogo dirigidos a la generación de
consensos. Un análisis de estos resultados y su confrontación con la normatividad actual debiera
llevar a la identificación de nuevas propuestas para la incidencia política para el fortalecimiento
de la participación ciudadana y democratización de la gestión local.
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En lo que concierne al foro, en realidad no forma parte de la secuencia de trabajo propiamente
dicha del subprograma, pero es relevante en cuanto se trato de un esfuerzo conjunto, muy
valioso, en el contexto de los días de cierre de campaña de las elecciones regionales y
municipales. El foro fue organizado como un espacio de encuentro y diálogo entre las iniciativas
de acción ciudadana de las organizaciones de la sociedad civil y las propuestas de gobierno de los
partidos participantes en las elecciones, con una reflexión en torno a la pregunta “¿Es posible
gobernar sin participación ciudadana?”. El Foro puso en evidencia las capacidades de propuesta e
interlocución de las dirigentes de las organizaciones y colectivos de la sociedad civil, y la
disposición al diálogo desde las y los representantes de los partidos políticos.

Cabe señalar que la dotación de recursos para este subprograma (proyecto conjunto) es bastante
pequeño, equivalente al 1.4% del total de fondos asignados a los gastos de programa.

Recomendaciones

Una tarea inmediata es hacer un análisis de las implicaciones de política de los resultados del
estudio, tomando en consideración los cambios normativos últimos en la legislación municipal (no
tomados en cuenta en el estudio), para avanzar hacia la formulación de propuestas y su inclusión
en la agenda pública.

Los resultados del análisis de implicaciones políticas se los puede regresar, a modo de
retroalimentación, a los equipos de trabajo locales, para su revisión y aportes de propuestas de
cómo mejorar y hacer más efectiva la participación ciudadana en los presupuestos participativos.

Con los insumos recibidos encargar a una comisión de trabajo, integrada por las tres instituciones,
contando con el asesoramiento legal de un experto o experta en legislación municipal y
participación ciudadana,  para que elaboren la propuesta que se llevará a los foros con los
decisores de política.

Sería de interés complementar el estudio con una sistematización y análisis de las estrategias y
prácticas de las tres instituciones con relación a sus actividades de capacitación y asesoría y de
interrelación con los actores en el tema de los presupuestos participativos, un aspecto también
importante para la capitalización de los aprendizajes.

Dentro del marco del Proyecto Conjunto se sugiere llevar a cabo una reflexión compartida de las
tres instituciones sobre Lima como territorio y territorios de gestión pública, y avanzar a una
propuesta de estrategia de intervención en Lima, considerando las oportunidades que se abren
con el nuevo gobierno de la ciudad.

En base a la reflexión realizada liderar, en convenio con el nuevo gobierno municipal de Lima un
simposio o conferencia sobre una nueva visión y ordenamiento de la ciudad.
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Se sugiere considerar la posibilidad de ampliar la dotación de recursos del Proyecto Conjunto para
dar cabida a las iniciativas que van surgiendo de la propia realización del proyecto como de las
oportunidades que se abren con los nuevos contextos que surgen de las recientes elecciones
regionales y municipales.

Conclusiones generales

La realidad del país y su evolución actual, no obstante los niveles de crecimiento económico
observados, continúa con una importante brecha de pobreza y exclusión social, un proceso de
descentralización problemático, y una gobernabilidad con un débil alcance democrático. En este
contexto de realidad los aportes de FOVIDA, CALANDRIA y ALTERNATIVA son necesarios y debiera
asegurarse su continuidad y sostenibilidad.

De cara  al fortalecimiento de la democracia y participación ciudadana, las estrategias seguidas
por las tres instituciones son pertinentes y contribuyen efectivamente al fortalecimiento de la
democracia y participación ciudadana en sus respectivos ámbitos de intervención, e
indirectamente en el conjunto del país.

Más allá de la capacitación y asesoría aportadas, se destaca de manera especial el rol activo de
articulación que juegan las instituciones fomentando y actuando en espacios multi actores y multi
niveles, propiciando consensos, así como acercamientos para iniciativas concretas, estas últimas
particularmente en relación a iniciativas económicas.

Los avances hacia una gestión democrática es agenciada principalmente propiciando la
articulación entre las organizaciones de la sociedad civil y las instancias de gestión gubernamental
teniendo como focos principales de atención los presupuestos participativos, los comités de
concertación local y los comités de vigilancia; los planes de desarrollo concertado y los planes de
desarrollo local; los planes de igualdad de oportunidades, las mesas temáticas y diversos tipos de
apoyo a las organizaciones de la sociedad civil con relación a iniciativas asociativas de orden
económico.

En estos avances un punto clave es la inclusión de los temas de las agendas sociales en los
instrumentos de gestión señalados, reconociendo derechos, y estableciendo una normatividad
(ordenanzas) favorable a la participación ciudadana organizada, y a las iniciativas de desarrollo de
las diversas asociaciones de productores y productoras.

Hay un aporte substantivo en el desarrollo de enfoques conceptuales y metodológicos que sirven
de sustento a las estrategias para el desarrollo, la incidencia en política, y la participación
ciudadana, destacando particularmente en los temas de desarrollo local, desarrollo territorial,
participación ciudadana y comunicación.
La participación activa en redes y espacios de acción y reflexión colectiva hace que el trabajo

transcienda los ámbitos delimitados de intervención, contribuyendo a iniciativas y procesos de
cambio en ámbitos mayores.
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Las redes más cercanas e inmediatas a la acción institucional (e.g. dirigentes y líderes,
corresponsales y periodistas, colectivos) constituyen no sólo un aporte en construcción de
sociedad civil, sino que son fundamentales como nexos con sectores amplios de la población y la
sociedad, aportando a la efectividad del trabajo institucional.

Entre los factores de mayor limitación o sobre los que hay que trabajar para continuar avanzando
cabe señalar los siguientes.

La aplicación de las nuevas normas (ordenanzas) ganadas en la incidencia no llegan a ser aplicadas
debido a resistencias en los funcionarios y equipos técnicos que resienten el protagonismo de las
organizaciones de las sociedad civil, y a la influencia de grupos y agentes económicos que
defienden sus intereses particulares, y también debido a retrocesos en la normatividad nacional.
En el caso de los presupuestos participativos el retroceso ha ido en sentido de enfatizar el poder
discrecional de la administración municipal en detrimento de la participación de la sociedad civil.

Un factor a tomar en consideración son los próximos cambios de gobierno en los niveles local y
regional, cuya gestión se inicia en el mes de enero de 2011, que podrían dar a lugar a situaciones
de cambio en los equipos profesionales y técnicos, y de retroceso y discontinuidad en los procesos
de gobierno. En el caso de Lima, por ejemplo, se tiene preocupación por el cambio de autoridades
en la municipalidad de Villa El Salvador, y sus consecuencias para AMASUR. Lo mismo en lo que
concierne al cambio de autoridades en el gobierno regional de Junín, con antecedentes de una
actitud no favorable al trabajo con las ONG; y, en cierta medida, también, una preocupación con
el cambio de autoridades en el gobierno provincial de Tayacaja. Pero al nivel provincial de Lima se
tiene la expectativa de condiciones favorables.

Recomendaciones

La visión que se tiene del trabajo de las tres instituciones es favorable para una profundización de
la reflexión conjunta sobre los nuevos escenarios que se abren en el país y la identificación de
puntos de colaboración en el terreno programático.

Mutuo reforzamiento entre las instituciones apoyándose en las especializaciones, fortalezas y
experticias existentes (capacitación para el desarrollo local, servicios urbanos, medio ambiente,
desarrollo territorial, comunicación entre los más destacados) para su trabajo tanto a nivel local
como para la formulación de políticas e incidencia nacional.

Llevar a cabo una reflexión conjunta de las tres instituciones sobre Lima como territorio y
territorios de gestión pública, y avanzar a una propuesta de estrategia de intervención en Lima,
considerando las oportunidades que se abren con el nuevo gobierno de la ciudad. Esta sugerencia
podría ser incorporada en el proyecto conjunto, lo que implicaría, muy posiblemente, la
necesidad de dotar al subprograma de mayores recursos.



Proyecto Asociado FOVIDA, CALANDRIA y ALTERNATIVA
RESUMEN DEL INFORME DE EVALUACION EXTERNA DE MITAD DE TERMINO

- 20 -

Utilizar toda la experiencia y aprendizajes institucionales desarrollados en el apoyo a procesos de
presupuesto participativo, así como los resultados del estudio realizado como parte del proyecto
conjunto, para la elaboración de una nueva propuesta de presupuesto participativo buscando
superar las limitaciones observadas.

Frente a la inestabilidad de los equipos técnicos municipales (por los cambios de gobierno y la
aplicación del criterio de “personal de confianza”), en cuya capacitación se invierten importantes
recursos, se recomienda trabajar en la formulación de estrategias de sostenibilidad de los
aprendizajes y su óptima transferencia de un período de gobierno al siguiente.

La pauta de un ascenso, en la gobernabilidad democrática, requiere continuar en la formación y
capacitación de los funcionarios, profesionales y técnicos, para una gestión democrática, y para ir
generando una “masa crítica” que juegue un rol de iniciativa y de soporte para procesos
concertados de gobierno. Y, del otro lado, continuar con la formación de líderes,  fortalecimiento
de las organizaciones sociales y gremios, y desarrollo de capacidades para la incidencia.

Con respecto al proyecto conjunto considerar la posibilidad de una ampliación a fin de incorporar
la programación de actividades para una reflexión conjunta de las tres instituciones sobre Lima
como territorio y territorios de gestión pública, y avanzar a una propuesta de estrategia de
intervención en Lima, considerando las oportunidades que se abren con el nuevo gobierno de la
ciudad.

Nota final

En los informes de cada uno de los subprogramas, correspondientes a cada una de las
instituciones, las/los evaluadores incluyen un conjunto de observaciones y recomendaciones
particulares que, por las limitaciones propias de un resumen ejecutivo, no han sido reseñadas en
todo su detalle en el presente resumen.


