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SIGLAS 

CAP INPAMI: Cooperativa Agraria de Productores Intirun Pachata Micuchisun 

CCs: Comunidades Campesinas 

CORESAJ: Consejo Regional del Sector Agrario de la Región Junín 

DETS: Desarrollo territorial sostenible 

ECAs: Escuela de campo de agricultores. 

IDH: Índice de Desarrollo Humano 

INDECOPI: Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Protección de la 
Propiedad Intelectual del Perú 

INIA: Instituto Nacional de Innovación Agraria 

MINAGRI: Ministerio de Agricultura y Riego del Perú 

MINCETUR: Ministerio de Comercio Exterior y Turismo del Perú 

MEF: Ministerio de Economía y Finanzas del Perú 

ONG: Organización no gubernamental para el desarrollo 

PROECÓLOGOS: Promotores agroecológicos en proceso de formación 

Proyecto ABIDETS: Proyecto agroecología, biodiversidad y desarrollo territorial 
sustentable 

PROVRAEM: Proyecto Especial de Desarrollo del Valle de los Ríos Apurímac, Ene y 
Mantaro 

SENASA: Servicio Nacional de Sanidad Agraria del Perú 

SERFOR: Servicio Forestal y Fauna Silvestre 

SGP: Sistema de Garantía Participativas 

UAF: Unidades agropecuarias familiares 
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RESUMEN EJECUTIVO  
 
Antecedentes del proyecto 
El proyecto ABIDETS recoge las líneas estratégicas del Plan Institucional 2017-2019 y 
de los proyectos ejecutados por FOVIDA en la sierra central, durante el período 
inmediatamente anterior. Un punto de partida importante en la evaluación ha sido la 
consideración de la trayectoria institucional y el conjunto de experiencias y 
aprendizajes acumulados por FOVIDA. Se comprueba que esa trayectoria y 
aprendizajes ha permitido asumir apuestas de carácter estratégico que constituyen el 
capital institucional de FOVIDA. En especial, el enfoque territorial del desarrollo ha 
significado promover la articulación y acción conjunta de los distintos actores 
territoriales para (i) intervenir en espacios con poblaciones-objetivo en condiciones de 
alta pobreza (ii) impulsar cadenas productivas, cadenas de valor y corredores 
económicos, (iii) promover la asociatividad de los productores y su empoderamiento 
como actores en los procesos que definen las políticas públicas. Estos han sido los 
hilos conductores que dan coherencia y proyección a la intervención de FOVIDA, 
materia de la presente evaluación. 
 

Contexto 
Al formularse el proyecto en el año 2016, la economía peruana ya mostraba una 
reducción del crecimiento, con precios internacionales de sus exportaciones en 
declinación por la desaceleración de la economía de China, el más importante socio 
comercial del Perú. En el 2017 dos factores, El Niño Costero y el destape del caso de 
corrupción Lava Jato, paralizaron la inversión privada y del gasto público. En el 2018 se 
recuperó el crecimiento, pero en el 2019 retornó la desaceleración con una caída de las 
exportaciones mineras, creciendo el PBI a un ritmo inferior al del año anterior. En la 
agricultura el crecimiento (3.2%) fue la mitad del registrado el año precedente, tanto por 
factores climáticos, como por la insuficiente atención de la política oficial. Se ha abierto, 
sin embargo, una perspectiva interesante con la formulación por parte del MINAGRI del 
Plan Nacional de la Agricultura Familiar, que demanda recursos y una participación de 
los GOREs. Sobre los desafíos del cambio climático, el Perú es un país de muy alta 
vulnerabilidad por los eventos climáticos extremos, la pérdida de fuentes de agua y los 
riesgos de inseguridad alimentaria, por el carácter muy vulnerable de la agricultura y la 
pesca. 
 
Por el lado de la participación ciudadana, desde la reforma descentralista iniciada en el 
año 2002, existen mecanismos que la promueven en la planificación del desarrollo 
regional y local. En la última década, se han abierto además nuevos espacios de 
participación, a partir de mesas interinstitucionales de trabajo, sobre temas de la 
pequeña agricultura, agroecología, cambio climático, medio ambiente y género. En 
cuanto a las comunidades campesinas, éstas tienen una presencia muy importante en 
el país y en los territorios de intervención, siendo actores territoriales clave para la 
gobernanza ambiental. Es importante considerar sus características territoriales y 
dinámicas sociopolíticas distintas. Sobre la igualdad de género, el contexto de los 
ámbitos de intervención representa un reto mayor ya que existe una cultura patriarcal 
muy arraigada tanto a nivel regional, como local y comunal, y altos índices de violencia 
contra la mujer. A pesar de ello, existen ahora ventanas de oportunidad por las diversas 
Estrategias Nacionales que incorporan formalmente el enfoque de género.  
 
Pertinencia del proyecto 
El proyecto ABIDETS cumple de manera satisfactoria con las condiciones de 
Pertinencia, debido a que (i) ha interpretado los principales desafíos del desarrollo en el 
ámbito  de intervención; (ii) ha percibido los escenarios y tendencias del entorno; (iii) 
identificó y focalizó adecuadamente a la población beneficiaria en territorios tanto con 
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elevados niveles de pobreza como con una presencia importante de comunidades 
campesinas y un potencial de cultivos altoandinos; (iv) planteó respuestas congruentes 
con las necesidades de los/as beneficiarios/ y con el cuidado de los ecosistemas; y (v) 
ha guardado relación con las principales políticas de desarrollo de alcance nacional y 
regional. 

  
Eficiencia del proyecto 
El proyecto ha mostrado un satisfactorio grado de avance y ejecución de los recursos. 
La eficiencia institucional tiene que ver con la estructura organizativa adoptada, 
habiendo operado con un buen estándar al alcanzar un nivel de inversión con un 
relativamente bajo nivel de costos administrativos. Así, el ratio que relaciona ambos 
conceptos es de 0.26 euros de costo por cada euro de inversión. En cuanto a la 
distribución del presupuesto, el peso principal del gasto ha correspondido al rubro de 
Personal especializado, tanto profesional como técnico, que representa casi la mitad de 
lo presupuestado (45.5%). Si se suman los rubros de Personal y Actividades de 
Formación, representan un 60% del presupuesto total dedicado al factor capital humano. 
Respecto del equipo asignado al proyecto, se destaca su grado de compromiso e 
identificación con los objetivos institucionales de FOVIDA y con los propósitos y metas 
que se propusieron. Se ha constatado el buen conocimiento y manejo de los procesos 
sociales y de los temas técnicos, por parte del equipo, el mismo que ha actuado como 
un efectivo depositario de las experiencias y aprendizajes acumulados por FOVIDA. 
Además, su carácter multidisciplinario ha constituido una ventaja bien aprovechada por 
la complementariedad lograda entre sus miembros. 
 

Eficacia respecto del Objetivo Específico 1  
El cumplimiento del primer objetivo, orientado a las organizaciones de productores/as y 
para el desarrollo de la agroecología y la producción orgánica, se ha alcanzado de 
manera satisfactoria, teniendo un mayor alcance en el tránsito hacia la agroecología y 
resultados parcialmente exitosos en el caso de la Cooperativa IMPAMI. El tránsito hacia 
la agroecología se ha logrado con éxito porque las UAF se apropiaron de las nuevas 
prácticas agroecológicas y participaron activamente en el Sistema de Garantías 
Participativas-SGP. Hay una clara voluntad de continuar con el manejo agroecológico 
por la alta valoración de sus beneficios: alimentación saludable, cuidado del 
medioambiente, ahorro en agroquímicos y la posibilidad de acceder a mercados 
diferenciados y mejores precios. El acceso a mercados seguros y mejores precios sigue 
siendo un reto pendiente en más de una zona, sobre todo en las comunidades del distrito 
de Huachocolpa (Tayacaja), que está más distante y menos conectado a ciudades 
intermedias. La acreditación en SGP puede tener un rol fundamental, para lo cual 
debería afianzarse en ámbitos en los que aún no es conocido o bien valorado (súper 
mercados, empresas grandes, mercados locales). 
 
Sobre el fortalecimiento de la Cooperativa, se ha afianzado la organización con 
herramientas para su adecuado funcionamiento. Hay logros importantes en la 
articulación a mercados, que incluyen contratos con empresas –INKA CROPS, ADERS 
CORP e INTI ORGANIC.SA–, y un convenio para compras estatales a través de la 
Municipalidad de Jauja, con un potencial de réplica. Se ha avanzado en la gobernanza 
de la Cooperativa, pero hace falta una mayor participación, en particular de sus socias, 
en los procesos de toma de decisión y los niveles gerenciales, así como atraer a nuevos 
miembros. Dadas las dificultades del contexto, FOVIDA implementó una estrategia de 
tránsito progresivo hacia la autogestión, que implica compartir responsabilidades 
gerenciales de manera temporal, y combina acciones de capacitación a sus miembros, 
y la incorporación de hijos e hijas de socio/as, con potencial para el manejo de áreas 
técnicas y gerenciales de la Cooperativa.  
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Eficacia respecto del Objetivo Específico 2  
El segundo objetivo, enfocado en reforzar las capacidades de las comunidades 
campesinas y de las asociaciones de productores/as en materia de gestión de los 
ecosistemas, ha mostrado resultados exitosos, aunque con dinámicas diferenciadas en 
las distintas comunidades. Ello responde a condiciones estructurales de las propias 
comunidades, así como a diferencias geográficas y de conectividad. Se realizaron 
diagnósticos en dos microcuencas y se elaboraron planes comunales en las ocho 
comunidades beneficiarias, con la participación activa de sus comuneros/as y un buen 
nivel de apropiación de las prácticas de forestación y reforestación, y de la clausura de 
pastos, con miras a la preservación de suelos y a la captura hídrica. Estas actividades 
implicaron faenas colectivas, como una función tradicional en la comunidad. En 
adelante, será necesaria una mayor articulación de estos esfuerzos con políticas 
regionales, y fortalecer a las comunidades para involucrarlas en espacios 
multisectoriales y de planificación, utilizando recursos generados en el marco del 
proyecto –como diagnósticos de cuencas y planes comunales–, que podrían contribuir 
a los procesos de meso y macro zonificación y a investigaciones sobre cambio climático. 
  

Eficacia respecto del Objetivo Específico 3  
El cumplimiento del Objetivo Específico 3, referido a reforzar espacios de concertación 
entre actores territoriales para poner en la agenda pública la agroecología y el desarrollo 
territorial sustentable,  ha sido satisfactorio. FOVIDA, además de su propia participación, 
ha promovido la presencia de representantes de la Cooperativa INPAMI, organizaciones 
de productores/as, más autoridades locales y funcionarios/as. Estos/as han formado 
parte activa y asumido funciones en los espacios de concertación que lograron colocar 
en la agenda pública los temas señalados en el Objetivo 3. Se propusieron como materia 
de concertación e incidencia el proceso de certificación agroecológica, la estrategia 
frente al cambio climático, la seguridad alimentaria y la equidad de género. En ellos 
FOVIDA, asumió responsabilidades y realizó aportes técnicos sustantivos, junto con la 
participación activa de diversos actores territoriales. La mayoría de los espacios de 
concertación instalados son de alcance regional y el nivel sobre el que se buscó incidir 
fue principalmente el de los gobiernos regionales. Una experiencia piloto con gran 
potencial fue el acuerdo entre la Municipalidad de Jauja, Qali Warma e INPAMI, con 
participación de FOVIDA para el abastecer productos frescos con certificación SGP.  
 
Las líneas de política presentadas y finalmente aprobadas son el reconocimiento del 
SGP como instrumento de certificación de los productos agroecológicos, mediante 
Ordenanza y Reglamento emitidos por el GORE Huancavelica, la inserción del enfoque 
de género en la gestión pública, aprobada por Ordenanza del GORE Huancavelica, la 
creación de un mercado para los productos locales que cuentan con certificación SGP,  
mediante un Acta de Compromiso entre el Consejo Regional SGP Junín y Qali Warma,   
y el reconocimiento e institucionalización del SGP Junín, cuya Ordenanza se encuentra 
en proceso por parte del GORE Junín. Por el lado de la inversión pública, se ha 
presentado una cartera de 10 proyectos, cinco por parte de los funcionarios que 
participaron en el Diplomado de desarrollo territorial sustentable promovido por FOVIDA, 
y cinco impulsados por comunidades campesinas a través del Presupuesto 
Participativo. Complementariamente se han realizado acciones de capacitación y 
asesoramiento, dirigidos a líderes y lideresas, así como a funcionarios/as para fortalecer 
los espacios de concertación de líneas de política y otras acciones dirigidas a movilizar 
a la opinión pública, a fin de crear un ambiente social favorable a la agroecología y el 
desarrollo territorial sustentable. 
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Igualdad de género 
En cuanto a la perspectiva de igualdad de género, FOVIDA la ha promovido tanto en las 
metodologías utilizadas como en las cuotas de participación en las actividades del 
proyecto. Sin embargo, existen fuertes resistencias socioculturales por la arraigada 
cultura machista en los ámbitos de intervención. Así, si bien se alcanzaron indicadores 
numéricos de resultado, en términos cualitativos hay todavía un trecho importante que 
recorrer en la toma de decisiones económicas y en los espacios políticos. Aun así, el 
proyecto muestra los siguientes avances importantes: (i) mejora de la autopercepción 
de las mujeres respecto de sus capacidades para las labores agrícolas y prácticas 
agroecológicas; (ii) éstas son más valoradas por la comunidad, por sus saberes sobre 
el ecosistema y sobre la flora y la fauna; (iii) una participación activa de las mujeres en 
las faenas comunales de preservación de los ecosistemas; (iv) la formación de lideresas 
en el enfoque DETS y de igualdad de género, que participan en espacios como la 
Agenda Cambio Climático y Mujer en Junín) y (v) la adquisición de  competencias, como 
la acreditación SGP y la formación como proecólogas. Está pendiente fortalecer la 
posición de las mujeres en los ámbitos comunales y las organizaciones de 
productores/as, y su agencia en las decisiones económicas e institucionales. 
Finalmente, la importancia de la igualdad de género se ha colocado en la agenda de 
espacios institucionales en los que anteriormente esta discusión no estaba siquiera 
presente, como, por ejemplo, en las mesas temáticas del Gobierno Regional.  
 

Viabilidad del proyecto 
El análisis de la viabilidad de proyecto es positivo. Se concluye que FOVIDA cuenta con 
los recursos institucionales para aprovechar los aprendizajes acumulados en los tres 
años del proyecto ABIDETS; este ha permitido afianzar su experiencia en el proceso de 
transición agroecológica y en prácticas de preservación medioambiental, y dar un salto 
en los espacios de incidencia local y regional, logrando posicionarse en el ámbito público 
como una institución que impulsa la agroecología con enfoque de DETS y de igualdad 
de género. FOVIDA ha logrado generar vínculos y alianzas sostenibles con instituciones 
estatales con potencial hacia el futuro. El proyecto resulta viable en el tránsito hacia la 
agroecología en la medida en que los/as productores/as se muestran convencidos/as 
de sus beneficios y tienen expectativas respecto de los nuevos mercados. Son 
conscientes de la inversión que esta transición ha implicado, por lo que señalan que “no 
van a volver atrás”. Se debe poner atención en la articulación a mercados, en particular, 
encontrar mercados diferenciados que valoren su producción y que validen el SGP. En 
cuanto a la CAP IMPAMI, esta ya posee herramientas legales y financieras saneadas, 
tiene vida institucional, y está en transición hacia la autogestión con potencial 
participación de hijos/as de socios/as. En cuanto a las comunidades, estas muestran 
voluntad de continuar la preservación de sus ecosistemas porque perciben estrés 
hídrico e impactos del cambio climático sobre su calendario agrícola y la presencia de 
nuevas plagas. No obstante, se requiere fortalecerlas para que sean consideradas por 
los gobiernos subnacionales como actores territoriales clave para el DETS.  
 

Evaluación de impacto 
El impacto atribuido al proyecto se ha examinado a partir de los cambios en el bienestar 
objetivo y subjetivo de la población beneficiaria. Uno de los cambios más importantes 
para la vida de los/as productores/as es la asociatividad, que afirma el sentido de 
pertenencia a un colectivo y que potencia sus posibilidades productivas y personales. 
Ello les permitió además asumir otras tareas: transición a la agroecología, protección de 
ecosistemas e incidencia sobre las autoridades locales. La CAP INPAMI es un hito clave 
en la construcción de esta asociatividad pues se ha formalizado y dinamizado su vida 
institucional. Las comunidades campesinas mediante los planes comunales han 
mostrado la capacidad de gestionar sus propios recursos. En el ámbito productivo 
resaltan los planes de siembra, el reconocimiento de la producción agroecológica, 
formación de promotores/as agroecológicos/as, la planta procesadora de productos 
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primarios. En el plano del mercado, las compras estatales de producción agroecológica 
local como contribución al desarrollo territorial, y las ventas a mercados diferenciados. 
Todo ello condujo a obtener, al final del proyecto, niveles de rentabilidad e ingresos 
superiores a los existentes al inicio del período.  En la gestión de los ecosistemas, como 
base del desarrollo territorial sustentable y soporte del bienestar, se recuperó la 
cobertura vegetal con especies nativas, se hizo vigilancia y planes de monitoreo de la 
biodiversidad, además del manejo del agua y riego. La otra línea de impacto es el 
bienestar subjetivo, como una valoración de las condiciones de vida, de la actividad 
productiva y del espacio de trabajo más allá de los bienes materiales y de los ingresos 
monetarios. Así, cultivar la tierra es también un modo de vida e identidad, los planes 
comunales afirman el conocimiento y manejo del territorio, la agroecología les da a 
los/as productores/as la satisfacción de alimentarse en forma saludable, de conservar 
la riqueza genética y los ecosistemas frágiles. Todo ello incrementa su autoestima.  

 
Conclusiones 
La misión de evaluación concluye que el proyecto ABIDETS implementado por FOVIDA 
ha cumplido satisfactoriamente con los criterios de pertinencia, eficiencia, eficacia, 
viabilidad e impacto. Asimismo, se concluye que ha alcanzado con éxito la mayoría de 
resultados previstos, con algunas diferencias entre los territorios de intervención. Lo 
anterior denota la importancia de diseñar estrategias diferenciadas para territorios con 
menor infraestructura y conectividad, como es el caso de Huachocolpa en Huancavelica. 
De lo anterior se desprende la importancia de la CAP IMPAMI en la articulación de las 
asociaciones de productores/as a mercados seguros, brindándoles así la posibilidad de 
colocar sus productos sin intermediarios y obtener mejores precios. Es también 
importante fortalecer la gobernanza de la cooperativa para contar con una amplia 
participación de sus socios y socias, y se fortalezca el rol de la mujeres en los espacios 
de toma de decisión de la organización. El equipo de FOVIDA se ha mostrado capaz de 
realizar ajustes necesarios, en función de coyunturas particulares de los ámbitos 
locales/comunales y de la política regional, y de generar alianzas para la incidencia en 
políticas públicas. Las asociaciones, líderes y lideresas que han recibido formación en 
el marco de proyecto, participan en espacios de concertación local y regional para 
diversos temas vinculados a los objetivos del mismo. Queda pendiente afinar una 
estrategia de incidencia con metas concretas para aterrizar las propuestas 
programáticas y las agendas, en políticas y actividades aprobadas por el GORE.  

 

Recomendaciones 
Las principales se han referido a formular un prototipo de intervención territorial en 
espacios de pisos medios y altos, en base a las experiencias y aprendizajes de FOVIDA 
y desarrollar una metodología simplificada de identificación de las potencialidades 
territoriales en recursos naturales y biodiversidad. También potenciar los planes de 
desarrollo comunal para la gestión de esos recursos. Sobre la CAP INPAMI, organizar 
un ciclo de formación de jóvenes especializados en gestión empresarial de negocios 
agrícolas y promover una campaña de incidencia sobre SENASA para reglamentar la 
Ley de Promoción de la Producción Orgánica, replicar el acuerdo entre Qali Warma, la 
Municipalidad Provincial de Jauja e INPAMI, sobre la compra de productos locales. 
Frente al cambio climático, promover un convenio entre la Universidad Nacional del 
Centro, el GORE Junín y FOVIDA para un Plan de Investigación sobre sus impactos en 
la Región y sistematizar las prácticas de gestión de microcuencas Yacús y Paraíso para 
su extensión y réplica, más una campaña de sensibilización sobre el cambio climático 
en la Región. En la cuestión de género, desarrollar acciones orientadas a empoderar a 
las mujeres para su participación en espacios políticos y de toma de decisión, focalizar 
las acciones de incidencia y participación en espacios de concertación, vinculando la 
perspectiva de género con la agroecología y el cuidado de los ecosistemas y el 
empoderamiento económico de las mujeres. Sobre las políticas regionales, proponer la 
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creación de un grupo de trabajo multisectorial para el seguimiento del Plan Nacional de 
la Agricultura Familiar y promover la suscripción de Acuerdos de Gobernabilidad con 
vistas a las elecciones generales del 2021, orientados a fortalecer la producción 
agroecológica, la gestión sostenible de los ecosistemas y la igualdad de género. 
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