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1. DESCRIPCIÓN DEL PROYECTO

Identificación

1. Nombre del País PERU

2. Departamento Lima

3. Provincia Lima Metropolitana

4. Número de expediente: PRO-2016k1/008

5. Distritos Carabayllo, Comas, Villa el Salvador y Villa
María del Triunfo

6. Nombre del Proyecto “Impulsando la Incidencia y Vigilancia de
mujeres organizadas en la implementación de
políticas públicas nacionales y locales contra la
violencia de género en 4 distritos de Lima”

7. Periodo de ejecución Años 2017 – 2018

8. Financiadoras Agencia Vasca de Cooperación para el
Desarrollo / Gobierno Vasco

9. Institución responsable Fundación ADSIS
10. Instituciones del

Consorcio de Ejecución
Consorcio FOVIDA – DEMUS – ALTERNATIVA
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2. INTRODUCCIÓN

La presente consultoría se realiza a solicitud del consorcio constituido por las organizaciones
Fomento de la Vida - FOVIDA, Demus-Estudio para la Defensa de los Derechos de las Mujeres
DEMUS y ALTERNATIVA, en el marco del proyecto “Impulsando la incidencia y vigilancia de
mujeres organizadas en la implementación de políticas públicas nacionales y locales contra la
violencia de género en 4 distritos de lima”. El objetivo general planteado en el proyecto fue
“Promover el ejercicio del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia mediante el
fortalecimiento de organizaciones de mujeres y de las instituciones para la implementación de
políticas públicas en 4 distritos de Lima Norte y Lima Sur (Carabayllo, Comas, Villa El Salvador y
Villa María del Triunfo).

El objetivo específico del proyecto es: “Mujeres organizadas de 04 distritos de Lima Norte y Lima
Sur (Carabayllo, Comas, Villa El Salvador y Villa María del Triunfo) inciden y vigilan la formulación
e implementación de políticas públicas nacionales y distritales para la prevención y atención de
la violencia de género”,

El informe que se presenta a continuación muestra los importantes resultados obtenidos con la
intervención desarrollada durante los dos años del proyecto.  Resultados que son alentadores
en cuanto a los logros alcanzados; no obstante, quedan aún, algunos desafíos por continuar
resolviendo en esta tarea de largo aliento que es la erradicación de la violencia de género que
afecta a las mujeres.
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CONCLUSIONES

 El problema de la violencia de genero contra las mujeres en el Perú es relevante Lo fue
cuando se planteó la intervención y continúa siéndolo ahora que ha concluido. Mucho más
con la contribución de la intervención para incrementar su visibilidad, evidenciado en el
incremento del número de denuncias.

 La falta de un registro único de casos de violencia contra las mujeres, dificulta el monitoreo
de avances en su lucha y ocasiona una pérdida de oportunidades de actuación conjunta,
pese al avance que existe en políticas que obligan a la acción conjunta de los sectores. Un
ejemplo claro son los CEM Comisarias, donde, aunque comparten el mismo lugar geográfico,
difieren en sus estadísticas de atenciones de violencia.

 Respecto a los tipos de violencia que afectan a las mujeres, la más reconocida es la violencia
física, le sigue la violencia psicológica y poco reconocida es la violencia económica y
patrimonial. En el caso de la violencia sexual los/as más afectadas son las menores de 17
años.

 El machismo, las pocas habilidades sociales de las mujeres y la pobreza en la que viven, son
las principales causas asociadas a la violencia.

 Las estrategias implementadas en el proyecto, fueron pertinentes para abordar el problema.
El fortalecimiento de capacidades de las mujeres para su empoderamiento, la incidencia, el
trabajo en redes y las acciones comunicacionales, además de otras, fueron muy importantes
para posicionar el problema y hacer exigencias al Estado.

 La sensibilización de autoridades y funcionarios/as sumaron aliados en la lucha emprendida
por las lideresas.

 El proyecto fue eficaz, pese a los obstáculos y desafíos que tuvo que enfrentar. Entre sus
principales logros están las lideresas de las organizaciones de mujeres empoderadas y sus
redes fortalecidas y ampliándose a mayor cantidad de distritos, las instancias de
concertación distrital constituidas en el marco de la ley N°30364, los documentos
normativos como planes y protocolos creados, mejorados y/o aprobados, para favorecer los
derechos de las mujeres entre otros logros.

 La vigilancia ciudadana de los servicios y el conocimiento de las normas y mecanismos del
Estado a través de los diferentes medios audiovisuales producidos, permitió que las mujeres
pudieran argumentar mejor sus exigencias, demandas y propuesta para mejorar la calidad
y calidez de los servicios.

 Las acciones orientadas al fortalecimiento de capacidades de las mujeres, sus redes y los
materiales, tuvieron un mayor costo del previsto, no obstante, el número de mujeres
lideresas y las organizaciones integrantes de las redes distrital e interdistrital fueron también
mayores.

 La burocracia estatal, la ineficacia e ineficiencia, la corrupción que estuvo constantemente
en agenda pública y el contexto de elecciones municipales, perjudicaron el desarrollo de
intervenciones en términos de tiempos, ocasionando retrasos y pérdida de oportunidades.

 El proyecto tuvo un impacto importante en la vida de las mujeres lideresas, la información
y la acción, contribuyó a su empoderamiento y fortaleza personal.

 El proyecto resulta en una importante sostenibilidad social desde las lideresas, sus
organizaciones sociales y sus redes constituidas. La sostenibilidad institucional de los
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documentos normativos logrados, está dada por un marco legal que la respalda. La
sostenibilidad económica está un poco limitada, sobre todo para acciones nuevas que se
quieran implementar y que requieran recursos.

 Las acciones comunicacionales son importantes para apoyar y afianzar los resultados.
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OBSTACULOS Y DESAFIOS ENFRENTADOS

 El fenómeno del Niño en el primer período y su atención prioritaria por los gobiernos locales
implicó retrasos en la intervención del proyecto con este actor.

 La corrupción institucionalizada en los gobiernos locales (VMT en particular) limitó una
coordinación y acción más efectiva por parte del Gobierno local.  El contexto electoral y las
rivalidades políticas lo agravaron. En VMT todos/as los regidores/as estaban de acuerdo con
la importancia y urgencia de aprobar la ordenanza para reconocimiento de la instancia, pero
devolvieron la propuesta de ordenanza a Comisión. Se prioriza intereses particulares sobre
el bien común

 La presencia de sectores conservadores como “Con mis hijos no te metas” influyó de dos
maneras, por un lado, permitió problematizar el tema con las lideresas participantes en el
proceso de capacitación”, y por otro afianzó la resistencia de algunos funcionarios/as del
Gobierno local.

 Algunos/as funcionarios/as tienen un enfoque familista y les cuesta comprender la violencia
contra la mujer desde una perspectiva de género.

 Para los gobiernos locales tampoco es una prioridad el tema de la igualdad de género y en
relación a la violencia de género hay aún mucho de discurso, incluso en las instituciones
sectoriales.

 Establecer una relación horizontal, fluida y sinérgica con las instituciones sectoriales es un
desafío, donde se presenta ciertas restricciones, debido a su formación castrense y/o
jerárquica en que se desenvuelven.

 Conseguir que se aprueben las normas, políticas y programas requiere de plazos mayores a
los establecidos en el proyecto. La falta de celeridad para lograr la implementación y
presupuestos lamentablemente es una de las características del Estado, ya sea por
inadecuadas gestiones, falta de voluntad política, o planes operativos inadecuados que
necesitan ser evaluados y ajustados a la realidad.

 Los tiempos limitados de las mujeres lideresas debido a su sobrecarga por trabajo, labores
domésticas y acciones dirigenciales, reduce las posibilidades de fortalecimiento de mujeres
de bases y recambio sostenido de nuevas lideresas mas jóvenes.
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LECCIONES APRENDIDAS

 Respecto a cambios en los patrones culturales que sustentan y mantienen la violencia, es
importante implementar estrategias de reflexión y autocrítica sostenidas y permanentes y
asumir que es un proceso generacional. La comprensión sobre las relaciones de poder y de
subordinación de las mujeres es un proceso de mediano y largo aliento. Esta situación es
para todos los actores, victimas, lideresas, funcionarios y autoridades

 A nivel de propuesta formativa para mujeres, es importante mantenerlas con información
actualizada en los cambios que se producen en las normas y políticas nacionales a nivel local
y nacional para la incidencia.  Es necesario incorporar a mujeres jóvenes en los programas
de formación y/o escuelas de liderazgo para la renovación de las lideresas; para ello es
necesario fortalecer internamente a las mismas organizaciones sociales de base.

 Las propuestas, políticas, normativas e institucionales son procesos largos que ameritan
pasar por etapas y superarlas, las cuales demandan tiempos que por lo general superan al
periodo de los proyectos. Esto ocurre por la ineficacia e ineficiencia del Estado. Por lo que
un proyecto que incorpora en sus metas la generación y/o aprobación de normas, políticas
o herramientas, debe estimar el tiempo real que en país toma lograrlo, sobre todo si son
documentos consensuados con los funcionarios y/o autoridades de varios sectores.

 La estrategia de movilización “paraditas”, implementadas por las mujeres lideresas, es
rápida y efectiva para protestar y/o sensibilizar a la población y autoridades sobre la
problemática de la violencia.

 La mayoría de intervenciones planteadas en una propuesta, que no tienen injerencia directa
en su aplicación, no deben estimarse en tiempos de la ONG, sino más bien, estimar tiempos
reales que dictan la experiencia.
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