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1. PRESENTACION

El objetivo general de la evaluacién es Realizar una Evaluacion Externa a Término del
Proyecto “Mujeres en accion frente al cambio climdtico en tres distritos de Lima Sur”,
que implementd FOVIDA desde diciembre del 2016 hasta febrero del 2019, con el
propdsito de identificar sus principales logros y limitaciones en el cumplimento de los
objetivos, que le permita extraer lecciones de su prdctica y capitalizar aprendizajes para
mejorar la accion futura de la institucion, en dicho tema.

El Informe final presenta los resultados de dicho proceso, incluyendo informacién acerca
de la metodologia y los instrumentos utilizados. La evaluacion ha priorizado el identificar
los cambios que se han producido en as y los titulares de derechos, asi como, en el
terreno de las politicas publicas y los procesos sociales, comunitarios y productivos.

La metodologia aplicada en la evaluacidon parte de un proceso de sistematizacidn de tipo
no-experimental, sustentada en la compilacion y triangulacién de informacién a través
de fuentes diversas; y de tipo cuali-cuantitativa. Se enfoca en un andlisis de los
resultados y efectos emergentes, asi como, de su proceso de implementacién, y del
aprendizaje institucional para su replicabilidad.

Criterios de evaluacidn del proyecto

eGrado en que los eGrado en el que
objetivos del proyecto el proyecto viene
corresponden con las cumpliendo sus
expectativas de las y los objetivos
beneficiarios, las especificos y los
necesidades del pais y indicadores
las politicas de FOVIDA . 3 . previstos

Pertinencia Efectividad

y los financiadores

Eficiencia Sostenibilidad

eLos cambios
logrados por el
proyecto son
duraderos en el
tiempo

*Proporcion de los
recursos gastados
en relacion con los
resultados
alcanzados

Al ser ésta, una evaluacion final, de tipo no-experimental, sustentada en la compilaciéon
y triangulacién de informacién a través de fuentes diversas y complementarias, y de tipo
cuali-cuantitativa; se enfoca en el analisis de los resultados y efectos emergentes de
acuerdo a los criterios definidos previamente, asi como, de su proceso de
implementacion, y del aprendizaje institucional para su replicabilidad.



2. HALLAZGOS Y ANALISIS
2.1. Pertinencia

El proyecto ha aportado de manera significativa a la agenda global de cambio
climatico con enfoque de género, particularmente en el ambito local urbano. El
Proyecto reconoce que el espacio urbano tiene un importante potencial como
catalizador del desarrollo sostenible, y atiende en cierta extensién el desafio de la
desigualdad en sus diferentes dimensiones.

Las estrategias utilizadas para alcanzar los objetivos del proyecto, muestran
pertinencia para responder a la problematica identificada, las necesidades de las y
los participantes, y potenciar la agenda local para atender los impactos diferencia del
cambio climatico con enfoque género. Si bien se anotd algunas precisiones en
relacion con el disefio y la articulacion secuencial de sus componentes; se valora de
manera positiva el aporte fundamental en los procesos de generacién de
conocimientos, sensibilizacién de la poblacién involucrada alrededor de temas que
son altamente técnicos a través de un lenguaje sencillo y cotidiano en relacién a las
BPAs que tienen un impacto directo en la calidad de vida de las personas y otras
conexas. Ademads, ha buscado articular con los procesos en curso en la esfera
nacional; como lo son la Estrategia Nacional ante El Cambio Climatico y el Plan de
Accion De Género y Cambio Climatico.

Se verifica que la intervencidn del proyecto esta alineada de manera directa con los
marcos estratégicos de FOVIDA, la Fundacion ADSIS y el Ayuntamiento de Madrid.

2.2. Efectividad

El Proyecto ha culminado cabalmente todas las actividades planteadas en el disefio,
y se concluye de manera positiva, en la medida que las actividades desarrolladas han
contribuido al logro de los resultados planteados. Los indicadores de las actividades
y de los resultados tienen un cumplimiento satisfactorio. Alli donde existe brecha de
cumplimiento, se pueden identificar las causas del mismo, que escapan a la esfera de
control directo de la intervencién, o la profundidad social y cultural que busca
atender.

Las lideresas en las organizaciones han logrado incidir de manera positiva en como
los gobiernos locales han incorporado entre sus practicas institucionales, tanto
instrumento de gestion como una mayor asignacién presupuestal (principalmente a
través de los procesos de presupuesto participativo, los mismos que fueron
disefiados desde las bases de estas organizaciones); esto como resultado de los
procesos de fortalecimiento de capacidades e incidencia directa de la intervencién
del proyecto. Si bien se observan avances diferenciados entre los tres distritos, esto
responde a las particularidades del contexto politico de cada localidad, las
oportunidades de incidencia y el compromiso en cada uno de los contextos
territoriales particulares. Donde hay menores avances, se han establecido bases
solidas, para construir una agenda articulada en el mediano plazo.

Los gobiernos locales de los tres distritos se han apropiado en cierta medida de los
lineamientos la Estrategia Nacional ante El Cambio Climatico y el Plan de Accién De



Género y Cambio Climatico. Sin embargo, se han identificados desafios importantes
para la interseccion de los enfoques de atencidn al cambio climatico y el enfoque de
igualdad de género. Estos desafios, se profundizan, en la medida que los
instrumentos de la gestion local son operativos, sus estructuras de disefio
parametradas en indicadores de metas fisicas, que de manera paralela son
vinculantes en la medida de su alineacién con politicas que sean fiscalizadas por el
gobierno central. En este punto, es importante resaltar que el MINAM ha identificado
los avances del Proyecto, como Unico aporte en el ambito urbano hacia el
cumplimiento de sus objetivos prioritarios, el mismo que se reportara en los informes
de monitoreo y seguimiento.

El componte de familias ha sido claramente uno de los componentes mas desafiantes
del proyecto; en la medida que la extension de la misma, requirié de una dinamica
“puerta a puerta". A pesar de esto, se verifica una mejora significativa de las BPAs,
que han incluido estrategias de corresponsabilidad intrafamiliar para la gestion de
residuos solidos, tratamiento de agua, entre otras. En este componente, el tema de
género se mantiene todavia como un desafio, en la medida que éste busca atender
arreglos sociales y culturales de data histdrica, con muchas resistencias de cambio, y
donde es necesario la articulacion de diferentes actores sociales para potenciar
cambios estructurales, que pasan ademas, por la provisién de mayores niveles de
inversion en infraestructura social para la implementacién de servicios basicos y
servicios publicos de cuidado.

Asimismo, las protagonistas de las familias identifican tener mas informacion y
mejores herramientas para la negociacién de sus relaciones de igualdad al interior de
sus familias y para la corresponsabilidad del cuidado en sus hogares, valoran los
contenidos desarrollados sobre género e igualdad como un potencial de negociacion
para ellas. Sin embargo, reconocen que es la dimension mas dificil de abordar y que
el machismo impacta de manera negativa en ellas, sus familias y su desarrollo
integral.

Las organizaciones de recicladores/as avanzaron en el fortalecimiento de sus
asociaciones y capacidades individuales, principalmente en habilidades blandas
(autoestima, comunicacion asertiva, reconocimiento de su rol en la sostenibilidad
ambiental, fortalecimiento organizacional, entre otras); asi como, en habilidades de
gestion empresarial, lo que les ha permitido disefiar instrumentos organicos como
planes de negocios y vision estratégica empresarial. Entre los principales desafios
para este grupo, se han identificado el fortalecimiento de capacidades para la
incidencia con sus Municipalidades, y la transversalizacidon efectiva del enfoque de
género en sus tareas cotidianas, por ejemplo: para identificar la division sexual del
trabajo a lo largo de la cadena productiva esta actividad, asi como, el impacto
diferenciado (exposicidn a vulnerabilidades especificas) para mujeres y hombres.

Sin embargo, este grupo mantiene un malestar focalizado en las autoridades
municipales, debido a la situacion de vulnerabilidad a la que son expuestos y la falta
de reconocimiento de su labor. Reconocen a FOVIDA como organizacion que les ha
permitido minimos de articulacién con la Municipalidad y valoran el potencial de esta
relacién.

Los/as comerciantes de los Mercados de abasto involucrados/as en la intervencion,
han mejorado de manera significativa sus practicas sanitarias, sensibilizando su
relacidon con los/as consumidores/as y su rol como agentes de cambio en el ambito



comunitario. Asimismo, han mejorado sus practicas ambientales en relacién a la
gestion de residuos solidos. De manera analoga con el componente recicladores/as,
el tema de género, se mantiene todavia como uno de los desafios para las lineas de
continuidad.

Las instituciones educativas han mejorado sus BPAs a partir de las estrategias de
gestion de residuos solidos y gestidon de bio-huertos. Las estrategias implementadas
por el Proyecto han permitido en cierta medida, romper con estereotipos de género
en actividades no tradicionales, generando importantes cimientos en las y los
alumnos hacia un marco de relaciones mas igualitarias.

La percepcidn las y los docentes acerca de la gestion de bio-huertos es positiva, ya
que, les ha permitido potenciar las capacidades de sus alumnos/as de manera
integral. El mismo reconocimiento tienen las y los estudiantes, quienes valoran la
actividad como una oportunidad y forma de desarrollo individual libre de
distinciones.

En esta evaluacidn, no se han identificado efectos no previstos (positivos o negativos)
como parte de la intervencion del Proyecto.

2.3. Eficiencia

Se identifican dos fases de implementacién del proyecto; y, por lo tanto, diferentes
niveles de ejecucion presupuestal para el cumplimiento de sus resultados. Una
primera (2017) caracterizada por la baja eficiencia en funcidon de su ejecucién
presupuestal, que no ha previsto el caracter secuencial de las estrategias planteadas
en el disefo, y una segunda (2018 en adelante), que logré remontar los retrasos del
primer ano, aunqgue ello ha significado una sobrecarga de trabajo en el equipo técnico
a cargo de la implementacion; asi como, otras estrategias implementadas por
FOVIDA, como el programa de voluntariado. En ambas etapas, se verifica que el
proyecto ha aprovechado de manera eficiente los recursos y las capacidades locales
para el logro de los objetivos.

Se verifica razonabilidad y eficiencia en la proporcién del gasto del proyecto vy la
inversion social, en la media que esta Ultima superé el 80% de la ejecucion del gasto.
Sin embargo, es importante destacar que FOVIDA tuvo que invertir su propio recurso
humano para cumplir con las acciones propuestas para cada uno de los componentes
del proyecto; ya que, el proyecto desde su disefio fue ambicioso.

2.4. Sostenibilidad

La sostenibilidad de sus diversos componentes depende de diversos factores, como:
el nivel de apropiacion, el fortalecimiento institucional y de liderazgos, la capacidad
instalada para la autogestidn, la consolidacion de alianzas estratégicas; y los alcances
en términos de institucionalizacion de las politicas publicas.

La institucionalizacién de politicas publicas debe ser entendida como procesos
politicos de largo aliento y cuyo ambito de control programatico esta determinado
por los recursos asignados, segun el ejercicio de priorizacidén estratégica, y dependerd
de cdmo se gestionan y estructuran dichos recursos para la su continuidad.



Las buenas practicas ambientales han sido apropiadas por los grupos con lo que se
ha trabajado en cada componente, en esta medida, el impacto de la intervencion se
hace sostenible para la cotidianidad de las personas participantes de las
intervenciones del Proyecto.

Se han logrado algunos cambios a nivel de los gobiernos locales y las instituciones
publicas involucradas en el Proyecto que permiten inferir que existen posibilidades
de sostenibilidad e incluso de incorporacion de estrategias desplegadas por FOVIDA
durante el proyecto en sus gestiones.

La falta de articulacidn entre los diversos componentes del proyecto se presenta
como una debilidad para la demanda de acciones de sostenibilidad de manera
auténoma por los/as titulares de derechos en la linea de accion del proyecto.

Uno de los principales aportes de la implementacién del Proyecto, ha sido la
generaciéon de conocimientos situados que identifican las particularidades de las
zonas territoriales intervenidas; afinando el diagndstico inicial de la propuesta del
proyecto; en la medida que registra de manera mas acuciosa los desafios para
trabajar de manera coordinada y sostenible en una propuesta de continuidad. Esto
se constituye en uno de los logros y aportes mds importantes de esta intervencion.

3. LECCIONES APRENDIDAS
3.1. Pertinencia

La etapa de disefio, son claves los procesos de retroalimentacién de la propuesta por
parte de la posible poblacidon participante, en la medida que. Esto contribuye a afinar
las estrategias planteadas, identificando factores de riesgo en cada una de las
actividades planteadas; asi como, los niveles de apropiacién de los actores claves en
su implementacidn. Es fundamental para esto, mejorar el analisis del mapa de poder
en relacién con cada uno de los cambios que se busca lograr y los niveles de
intervencion e impacto esperado. En este sentido, se destaca la flexibilidad del
equipo institucional para adecuar la propuesta inicial del Proyecto y proponerse
nuevas formas de implementar o mejorar sus estrategias.

Si bien los componentes de incidencia con la gestion publica son fundamentales para
plantear cambios estructurales y sostenidos, se debe tomar en cuenta la esfera de
control directa de intervencion del Proyecto en la definicion de indicadores. Tanto en
la evaluacion, como en el proceso de implementacién del proyecto, se identifica que
asumir como meta el logro de un nimero especifico de politicas publicas escapa a las
posibilidades de actuacidn directa de las organizaciones de la sociedad civil, por lo
qgue no se pueden asumir COmo CoOmpromisos propios.

Incorporar y articular el enfoque de género en agendas no tradicionales como la de
cambio climdtico, implica un horizonte estratégico de mediano a largo plazo. La
estrategia de sensibilizar y visibilizar los impactos diferenciados del cambio climatico
entre hombres y mujeres resulta efectiva para avanzar en la definicion de estrategias
para su atencidn. Sin embargo, la complejidad de impactos va mas alla del ambito
ambiental, ya que, incorpora otras esferas de intervencidn vinculadas a la gestién de
ciudades sostenibles que deben ser profundizadas en la gestion del conocimiento
institucional.



En relacién al enfoque de corresponsabilidad en las tareas de cuidado, se verifica su
efectividad como estrategia para abordar la necesidad de igualdad de género, sobre
todo cuando se trabaja para incorporar buenas practicas ambientales; sin embargo,
este enfoque va mas alld de los roles y tareas de género al interior de las familias, en
la medida que existen niveles de corresponsabilidad social entre los diferentes
actores, incluyendo el Estado, que debe proveer infraestructura social y servicios de
cuidado especificos que atienden las necesidades estratégicas de las mujeres de
manera sostenida.

Se valora de manera positiva estrategias complementarias como el fortalecimiento
de capacidades de funcionarios/as a través de metodologias participativas con
instrumentos de gestion, que permiten institucionalizar la accién del proyecto y su
sostenibilidad.

3.2. Efectividad
En relacion con las acciones de formacidn y capacitacion de funcionarios/as publicos;
ha resultado de gran efectividad articular alianzas estratégicas con instituciones del
gobierno central y la academia, en la medida que la certificacion ha permitido un
mayor compromiso de los funcionarios y un menor grado de desercién. Ademads, han
resultado efectivas las estrategias de capacitacidn practica, usando instrumentos de
gestion reales, en la medida que esto ha permitido mayores niveles de apropiacion y
entendimiento técnico de su significancia.
En el trabajo con familias, principalmente en las zonas periurbanas altas, es necesario
un trabajo previo de sensibilizacién y apropiacion de las acciones a ser
implementadas. La identificaciéon, fortalecimiento y promocion de lideresas
comunitarias en estos espacios, es fundamental para lograr el objetivo planteado.
Asimismo, constituye una oportunidad para el fortalecimiento de los cuadros
politicos, que deben ser articulados a nivel de los gobiernos locales, contribuyendo
asi a una diversidad intergeneracional de las vocerias en la participacion politica de
las mujeres en los dmbitos comunitarios.
La entrada para trabajar con actores productivos, como lo son las organizaciones de
recicladores y los mercados, resulta efectiva para articular alianzas y afianzar
relaciones sostenibles con ellas. Sin embargo, en el enfoque productivo se debe
transversalizar el enfoque de género para trabajar de manera interseccional las
desigualdades estructurales que atraviesan estas unidades productivas, en contextos
sociales que las someten las situaciones de vulneracién a la garantia de sus derechos
sociales y econdmicos.
La intervencion con instituciones educativas tiene un impacto en la mejora de las
practicas ambientales y un potencial transformador en las relaciones de género de
las generaciones futuras. Actividades especificas como las de siembra, cuidado y
cosecha de los biohuertos, permiten el aprendizaje de nuevas practicas, la
integracidn entre pares y adopcion de roles no tradicionales para nifias y nifios, lo
que contribuye en la deconstruccidn de estereotipos de género en actividades no
tradicionales.



3.3. Eficiencia

Es importante avanzar y profundizar en mecanismos de monitoreo y seguimiento del
Proyecto, como lo son las evaluaciones intermedias, que permiten identificar la
pertinencia y riesgos asociados de las estrategias en el desarrollo de la intervencion;
y tomar medidas correctivas inmediatas para su solucion.

Establecer un mecanismo de seguimiento institucional a los avances del Proyecto
permite comprobar la eficiencia entre la realizacidén de acciones, el nivel de gastos de
estas y el logro de los indicadores.

3.4. Sostenibilidad
Uno de los componentes centrales para generar niveles de sostenibilidad, pasa por
el nivel de apropiacién de los diversos actores en la intervencion en las diferentes
etapas del proyecto. La etapa de disefio es central, para avanzar y en esta tarea.
Si bien la propuesta busca atender de manera integral la problematica central
(atencion a los efectos del cambio climatico e igualdad de género), abarcar la
diversidad de actores/as y de campos de accion ha limitado la focalizacion de
acciones, desde esta perspectiva se ha visto afectada la profundidad de Ia
intervencién, lo que puede impactar en su sostenibilidad, ya que, la misma depende
de factores externos a los provistos por FOVIDA.
Es clave definir una estrategia que asegure la participacion y liderazgos
intergeneracionales, no solo de las organizaciones tradicionales, sino también de la
multiplicidad de actores/as involucrados/as, en particular en el desarrollo vy
fortalecimiento de capacidades de incidencia con las Municipalidades y otros/as
actores/as del Estado. En ese sentido potenciar la articulacion entre las y los actores
participantes de las intervenciones del proyecto puede ser un potencial para la
sostenibilidad de la propuesta, siendo ellas y ellos agentes del cambio directo y
desarrollando su capacidad de negociacién e incidencia frente a sus gobiernos
locales. Para ello, es clave que las autoridades y funcionarios/as publicos estén
sensibilizados y con interés de institucionalizar propuesta de mejora en las areas del
Proyecto.
El trabajo de buenas practicas ambientales dirigido a grupos como las asociaciones
de recicladores /as y familias de AAHH permitid la apropiacidén de la propuesta del
Proyecto, trabajar con estos grupos desde una propuesta de cambios en su
cotidianidad fue clave para este proceso. Sin embargo, es importante que para la
sostenibilidad de este trabajo se profundice en el fortalecimiento de estas personas,
desarrollando talleres y otras acciones de formacion especificas.
La incidencia politica publica, que abordan temas estructurales de las relaciones de
poder de género, debe ser acompafiadas de acciones de incidencia en los diferentes
niveles de gobierno; en la medida que es necesario avanzar a la mejora de la inversiéon
en infraestructura social y servicio de cuidado.



4. RECOMENDACIONES

En la medida que ésta es una evaluacion final ex-post, las recomendaciones estan
vinculadas a las lineas de continuidad de la intervencidon que ha marcado el Proyecto, y
las que tienen que ver en el ajuste de la gestion del quehacer institucional de FOVIDA,
su relacion con las alianzas estratégicas establecidas, sus contrapartes y donantes.

A) Atrticular el enfoque de resultados con un enfoque de Proceso de Cambio

Mejorar los procesos de planificacidn, profundizando en la correcta aplicacion de la
metodologia del marco légico u otros enfoques como el de la teoria del cambio. Es
importante que mas alla de los esquemas, queden claros y bien definidos los cambios
gue se pretenden lograr y la légica de causa-efecto que se pretende seguir en el marco
de la esfera de control directa del Proyecto.

Desarrollar una Teoria de Cambio nos proporciona el instrumento necesario para el
disefo, monitoreo y rendicion de cuentas adecuado, partiendo de la complejidad de una
intervencion vinculada a procesos globales con actuacion local.

Efectivizar el enfoque que intersecta el cambio climdtico y género propuesto y
desarrollado por el disefio; implica entonces, reordenar en un solo marco de referencia
los elementos presentes en la fundamentacion del Proyecto, teniendo como eje las
relaciones de poder en las cuales se desenvolveran las intervenciones. Asi mismo, este
analisis debe diferenciar el escenario nacional del local, de manera que las estrategias
especificas respondan a un sistema con dinamicas de poder propias.

B) Pasar del discurso de la vulnerabilidad, hacia un discurso de transformacion social
con enfoque igualdad

Si bien se han observado avances en este nivel, es importante repensar los discursos y
las narrativas sobre el tema de la vulnerabilidad. De manera técnica el proyecto aborda
la vulnerabilidad como una situacidén de exposicion, pero en el proceso de evaluacion se
han identificado algunas percepciones por parte de las participantes en torno al discurso
institucional que esencializa la vulnerabilidad como inherente a ellas. Si bien esto puede
responder a momentos coyunturales de una interlocucion cotidiana, es importante
sefalar que puede generar malos entendidos y pasivos en la sostenibilidad de la
estrategia de alianzas estratégicas con las mujeres.

Las intervenciones consideran la mitigacion y adaptacion al cambio climatico, dejando
de lado la resiliencia de las personas, la misma que es definida como: “capacidad de un
sistema social o ecoldgico de absorber una alteracion sin perder ni su estructura basica
o sus modos de funcionamiento; ni su capacidad de auto organizacién, ni su capacidad
de adaptacidn al estrés y al cambio”. Este concepto que amplia la idea de vulnerabilidad
de las mujeres, ya que no solo son victimas, sino poseedoras- individual vy
organizadamente- de conocimientos y destrezas que las han hecho resistir, y adaptarse
a condiciones adversas, que adecuadamente identificadas y promovidas pueden servir



también para posicionarlas como agentes de cambio. Incorporar esta perspectiva en el
enfoque de género que se maneja en propuestas como la del Proyecto es relevante en
la promocidn de igualdad y valorizacidon de las mujeres en las familias y comunidades.

C) Fortalecimiento de los equipos técnicos de la intervencion en los ejes temadticos,
principalmente en enfoque de género.

En la medida que la intervencidn es un tema reciente para FOVIDA, es fundamental
fortalecer la comprension técnica de las dimensiones tematicas que implica trabajar
cambio climatico con enfoque de género en zonas urbanas. En ese sentido, es
importante revisar y trabajar con las estrategias efectivas para construir ciudades
sostenibles con enfoque territorial. Esto permitira identificar cuales son las
intervenciones necesarias de articular de manera territorial en cada componente, lo que
permitira un impacto integral focalizado, asi como, la sostenibilidad del proceso, en
concordancia con el enfoque territorial del trabajo de FOVIDA.

Siendo la corresponsabilidad un avance, la intervencidn debiera de indagar la dimension
de los cambios logrados tanto a nivel de actitudes y comportamientos en las familias y
comunidad. Existe el riesgo de reducir la estrategia al ambito privado de la familiay a
un tema de negociacion entre la pareja, las y los adultos/nifios, sin tomar en cuenta las
relaciones de poder, derivadas de: |la edad, género, educacion, ocupacion, los ingresos,
etc.; que dependen de factores externos a la intervencién y que inciden una mejor
posicion, disposicion y poder de negociacion en la distribucion de responsabilidades.

En el marco de la continuidad de la intervenciéon programatica, se puede incluir
productos especificos que ahonde en potenciales lineas estratégicas en este sentido.

D) Fortalecer los sistemas de seguimiento y evaluacion.

Revisar y disefiar instrumentos de seguimiento mas adecuados que permitan visibilizar
adecuadamente la marcha de las actividades, tomando en cuenta que durante el primer
afio del Proyecto no se logrd identificar los problemas de retraso de ejecucion. Un
elemento sustancial es la incorporaciéon de la practica de la evaluacién externa
intermedia, la que puede favorecer la identificacién de puntos criticos a ser mejorados
y las alternativas de solucion.
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