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Introducción

Dadas las características 

de la PEA que labora en 

la microempresa urbana 

y rural, la promoción de 

dicho sector implica, 

también, coadyuvar a la 

superación de la 

pobreza. 

En el presente documento se detalla una propuesta para la gestación de 
un fondo, FONDOMYPE, orientado a mejorar la competitividad de la 
microempresa y, por esa vía, buscar su mejor inserción en el mercado. 

Dadas las características de la PEA que labora en la microempresa urbana 
y rural, la promoción de dicho sector implica, también, coadyuvar a la 
superación de la pobreza. En ese sentido, es una clara política pro – 
pobre.

Por ello, el presente estudio se ha concentrado en la fundamentación, la 
orientación y el diseño de lo que se concibe como la herramienta central 
para la promoción de la competitividad e inclusión económica de la 
microempresa: el FONDOMYPE. 

Este instrumento pretende ser la continuidad de mecanismos ya existen-
tes pero que se encuentran dispersos, que han operado como experien-
cias piloto o que han merecido poco apoyo político y cuya expresión es el 
bajo financiamiento estatal. 

La experiencia de muchos años de promoción a la microempresa ha reve-
lado que ella, por sí sola, tiene enormes dificultades en transitar desde una 
situación de susbistencia, reproducción simple a la generación de sufi-
ciente excedente. 

Por ello se pondrá especial atención en orientar los recursos del 
FONDOMYPE a dinamizar, estructurar los procesos de articulación vertical 
y horizontal en consonancia con las demandas del mercado y en vincula-
ciones explícitas con el sector de la mediana y gran empresa privada, lo 
cual no restringe el uso de la demanda estatal como un incentivo para los 
procesos de asociatividad y conglomeración.
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El Estado peruano (...) 

sólo ha aplicado 15 

millones de soles, en el 

presupuesto de 2006, 

para atender las 

necesidades de la 

microempresa en 

términos de la provisión 

de los servicios de 

desarrollo empresarial.

Dejar el ordenamiento 

de la economía a la sola 

acción del mercado es 

aceptar la consagración 

del poder económico, en 

este caso de la gran 

empresa.

¡

¡

¡

 Es conveniente señalar que el Estado peruano, a través del Ministerio 
de Trabajo y Promoción del Empleo (MTPE), disponía de un programa, 
Perú Emprendedor, que hoy está incorporado dentro de MiEmpresa, 
que reúne la experiencia y la evidencia empírica que serán importan-
tes tomar en cuenta en el diseño, metodología de trabajo y sostenibili-
dad de la operación de la propuesta de un Fondo con las características 
señaladas en el Objetivo correspondiente. 

Por otro lado, adscritos a diferentes sectores del Estado, se vienen desa-
rrollando experiencias de fondos de promoción a empleos tempora-
les, de mejoras técnicas, innovaciones, de acceso a nuevos mercados, 
que encuentran en la microempresa urbana o rural el principal medio 
de concreción de dichas iniciativas.

 El Estado peruano, operando desde el Ministerio de Comercio Exterior 
y Turismo (MINCETUR), PRODUCE y MTPE, sólo ha aplicado 15 millones 
de soles, en el presupuesto de 2006, para atender las necesidades de la 
microempresa en términos de la provisión de los servicios de desarro-
llo empresarial (SDE). 

Dicha cifra, bajo cualquier perspectiva, es totalmente insuficiente para 
atender la demanda de dicho sector y, menos, para convertirse en un 
medio sostenible de inclusión social.

 Ni en la ley 28015 ni en el DL 1086 se han acogido las demandas de los 
gremios de la microempresa de incorporar recursos explícitos para la 
provisión de una oferta adecuada de SDE y que viabilicen procesos de 
innovación empresarial, promoción de la asociatividad y la articula-
ción con empresas medianas y grandes. 

Este tema continúa siendo el gran pendiente de cualquier iniciativa 
que pretenda la promoción de la microempresa.

Antecedentes ¿Por qué es necesario el 
FONDOMYPE?

Por varias razones, que se presentan a continuación:

 Los S/ 15 millones asignados en el presupuesto del Estado peruano 
para la promoción de las microempresas, no resiste mayor compara-
ción con referentes similares internacionales ni con los recursos de la 
cooperación internacional que se han aplicado hacia dicho sector.

El reflejo de la real voluntad política del Estado hacia una determinada 
acción es el presupuesto que se le asigna. La cifra mencionada, eviden-
cia que la promoción a la microempresa es más discurso que apoyo 
real. ¿Por qué los programas de corte asistencial como Juntos o de 
empleo temporal como Construyendo Perú (ex A Trabajar Urbano) tie-
nen más recursos que el apoyo a la microempresa? 

 Necesidad de trascender del paradigma que ponía de relieve las “po-
líticas económicas universales” sobre cualquier política sectorial, 
supuestamente para no afectar la neutralidad de las “señales” que 
emite el mercado. 

La crisis actual nos refuerza en la necesidad de regulación estatal y de 
políticas sectoriales explícitas. El mercado no hace todas las tareas que 
se demanda desde la sociedad. Dejar el ordenamiento de la economía 
a la sola acción del mercado es aceptar la consagración del poder eco-
nómico, en este caso de la gran empresa. Si esto se dejara así, la 
microempresa nunca será objeto de atención. 

El Estado, bajo el principio de igualdad de oportunidades, puede inter-
venir activando instrumentos promocionales hacia la microempresa. 
Incluso, el Tratado de Libre Comercio (TLC) con Estados Unidos ha 
incorporado cláusulas especiales en su favor. La necesidad que se men-
cionaba, en el marco de la discusión sobre el TLC, de implementar una 
agenda interna para que el sector no moderno de la economía obten-
ga beneficios de dicho acuerdo, suponía el desarrollo de mecanismos 
para la articulación de las microempresas urbanas y rurales con los 

¡

¡
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La competitividad de la 

microempresa, por ello, 

no es algo distinto ni 

particular a la política 

de competitividad del 

país, forma parte 

consustancial de ella si 

lo que se busca es 

compatibilizar 

crecimiento económico 

con desarrollo, con 

inclusión social.

agentes más dinámicos del mercado. Ese proceso, la articulación, el 
consorcio, tiene altos costos de transacción que deben ser asumidos 
por el Estado. De ahí la necesidad de implementación del 
FONDOMYPE.

 El mercado asigna en función a las demandas vigentes, a las que 
encuentra. Las ventajas competitivas son distintas a las ventajas com-
parativas. Ellas se planean y las políticas hacia la microempresa son con-
sustanciales a la política general.

La competitividad se construye, como señala Porter en su extensa lite-
ratura y como las economías tan exitosas como la de Irlanda lo recono-
ce y lo plasma en su informe anual de competitividad. La emergencia 
de ventajas competitivas supone la acción explícita del Estado. Ellas se 
cimentan a través de: inversiones en infraestructura, capital humano, 
institucionalidad, innovación y conocimiento. La articulación, la cons-
trucción y organización de redes, asociaciones, conglomerados es un 
capital intangible que resulta fundamental en el proceso de transición 
de una economía basada en los factores (ventajas comparativas) a otra 
basada en inversiones e innovaciones (ventajas competitivas). La com-
petitividad de la microempresa, por ello, no es algo distinto ni particu-
lar a la política de competitividad del país, forma parte consustancial 
de ella si lo que se busca es compatibilizar crecimiento económico con 
desarrollo, con inclusión social.

 El FONDOMYPE es el instrumento de promoción de la competitividad 
de la mype; son fondos, recursos, presupuestos, que se activan para 
que opere la política sectorial. Es el brazo instrumental de una política 
pro microempresa. 

La competitividad de la microempresa se promueve y para ello se 
requiere de instrumentos explícitos de política sectorial. En atención a 
lo ya señalado, necesidad de políticas sectoriales explícitas y construc-
ción de ventajas comparativas, el diseño de una política -deliberada, 
pensada, orientada, planeada- a favor de la microempresa es el medio 
que conjuga crecimiento económico, elevación de la productividad, 
generación de excedente económico con inclusión social de casi dos 
tercios de la PEA del país. El FONDOMYPE tendrá la ventaja que la polí-
tica sectorial podrá ser evaluable y monitoreada en el transcurso de su 
implementación.

¡

¡

¡ En el actual momento de la economía peruana, de aumento del 
empleo formal en un contexto de ciclo expansivo, la política social asis-
tencialista y compensatoria debe dejar su lugar a otra más vinculada al 
fortalecimiento de capacidades productivas. Se hace necesario ir de 
las políticas de empleos e ingresos temporales a otra que se concentra 
en empleos e ingresos permanentes. 

Esto último supone, necesariamente, políticas comprometidas con el 
desarrollo de la microempresa que, por lo demás, es la única forma sos-
tenible de superación de la pobreza: con empleos permanentes e 
ingresos adecuados para que la población trascienda hacia mejores 
niveles de vida. 

Supone, 

necesariamente, 

políticas 

comprometidas con el 

desarrollo de la 

microempresa que, por 

lo demás, es la única 

forma sostenible de 

superación de la 

pobreza
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Propuesta del marco institucional 
para el diseño y operación del 
Fondo Mype competitiva

Como es de conocimiento, la Constitución Política del Perú de 1993, 
impone al Estado la adopción de acciones positivas en favor de las micro 
y pequeñas empresas (art. 59). Estas acciones comprenden, sin duda, la 
promoción del desarrollo económico nacional, a través de apoyo de pro-
yectos y programas dirigidos a la creación, desarrollo, consolidación, via-
bilidad, productividad, competitividad y sustentabilidad de las micro y 
pequeñas empresas (MYPE) y de los nuevos emprendimientos.

Si se observa la experiencia internacional (países europeos, asiáticos y 
americanos), se encuentra que el desarrollo alcanzado y el bienestar de 
su población, se han originado en las políticas de promoción dirigidas a 
sus MYPE, que son las que de manera más directa e inmediata, son capa-
ces de mejorar las condiciones de vida de la población en tanto involu-
cran a una gran cantidad de empleos, no siempre de la mejor calidad.

Pero, si bien se conoce este importante efecto de arrastre que tiene las 
MYPE, en la mejora de las condiciones de la población, cuan mejor sería 
este cambio, si este efecto fuera realizado por MYPE con un mayor nivel 
de competitividad, productividad y, consecuentemente, con mayor 
excedente y riqueza. Esto último, debe ser uno de los objetivos de toda 
política orientada a promover el desarrollo y consolidación del sector 
empresarial MYPE.

En el caso peruano, por el contrario, no se encuentra aún una interven-
ción estatal, coherente, orgánica, coordinada y eficiente en pro de la 
MYPE. Si bien se ha desarrollado, parcialmente, el tema institucional , 
éste no ha logrado consolidarse. Pero, para la implementación de los ins-
trumentos de promoción: fondos de financiamiento de servicios de 
desarrollo, sistemas de garantía, etc, se carece de recursos importantes 
que permitan vislumbrar un cambio en la metodología de intervención 
hacia este importante segmento empresarial. Además, si bien se obser-
va un sector empresarial MYPE muy activo, altamente emprendedor, 
pero también con un alto índice de mortandad empresarial, como con-
secuencia del inexistente rol promotor del Estado. 

(1)

Por ello, no sólo se propone una actuación estatal articulada en lo insti-
tucional, sino también con recursos explícitos –con presupuesto- de tal 
forma que las MYPE perciban a un Estado promotor, comprometido con 
la mejora de su competitividad, productividad y de los nuevos empren-
dimientos, con la participación de los gobiernos regionales, que acce-
den a los recursos que se viene generando en este proceso de creci-
miento de la economía (y que, para todo efecto, representaría una moda-
lidad de redistribución del crecimiento).

Estas acciones coordinadas entre los diferentes niveles de gobierno, 
que permite una figura como el FONDOMYPE, es de vital importancia, 
pues es a través de sus recursos y de la forma de operación, que se 
garantiza la transparencia y fiscalización, redundando ello, en un uso 
más eficiente de los recursos públicos, los cuales, sin ninguna duda se 
irán incrementando, como una consecuencia de la ampliación de la 
base tributaria y de un mejor posicionamiento en la agenda pública del 
tema MYPE.

Este es el momento en el que el Estado debe redefinir su rol y empezar 
a actuar como un Estado promotor, partiendo de las experiencias vali-
dadas de cada uno de sus programas y proyectos, que ya necesitan 
salir de su nivel de ensayo y ponerse realmente en práctica en un nivel 
mayor. 

Como se ha señalado en las primeras líneas del presente documento, la 
propuesta se construye en base a las experiencias ya existentes, sobre el 
marco legal que actualmente rige pero que no se entiende –para los pro-
pósitos del presente ejercicio- como una camisa de fuerza. 

Más aún, la diferente normativa existente, tanto local como internacio-
nal abona en la idea de un fondo que centralice todas las iniciativas a 
favor de la microempresa urbana y rural y que, además, despeja cual-
quier duda sobre la disponibilidad de recursos.

1. A no dudar que la implemen-
tación de la Ley 28015, la con-
centración en el MTPE de las 
funciones de rectoría en el 
tema MYPE constituyeron 
pasos importantes en la visibi-
lidad de este sector. Lamenta-
blemente, a menos de 5 años 
de iniciado dicho proceso, en 
noviembre de 2008 se aprobó 
en el Congreso –por influencia 
directa del Ejecutivo- el trasla-
do de la rectoría de la 
microempresa hacia el Minis-
terio de la Producción.
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PERU

Ministerio de la 
Producción

Apoyo a empresario 

FONDEMI con líneas 
de crédito a través 
de IFIS 

MEXICO

Secretaria de Economía

Apoyo a empresarios a 
través de proyectos

Apoyo en la adquisición 
e instalación de maqui-
naria y equipo

Apoyo en proyectos 
industriales, de infraes-
tructura comercial, ser-
vicios y parques indus-
triales

Apoyo a la instrumenta-
ción de esquemas de 
financiamiento para la 
adquisición de equipo, 
maquinaria, infraestruc-
tura, modernización e 
innovación tecnológica

Apoyo para estudios de 
mercado, factibilidad téc-
nica y económica, y pla-
nes de negocio de pro-
yectos de inversión pro-
ductiva y de sectores 
productivos

Fondo PYME 

CHILE

Ministerio de Economía

Apoyo al empresario 

Crecimiento del 
negocio, Infraestructura, 
maquinaria y equipo. 
Plazos de 10 a 15 años. 
Banco del Estado

Crédito CORFO 
Inversión. Inversiones 
incluyendo la 
modalidad de leasing

ARGENTINA

Ministerio de Economía

Apoyo al Empresario

 Proyectos de Inversión . 
Plazo de 3 a 10 años. 
Capital de Trabajo (plazo 
12 meses), Adquisición 
de bienes de capital (pla-
zo 7 años). SEPYME.

Crédito para la Reactiva-
ción Empresarial. Conse-
jo Federal de Inversio-
nes.

Programa de servicios 
técnicos y crediticios 
para microempresarios 
de menores recursos. 
FONCAP

Sector 
responsable

Modalidad de 
apoyo

Fondos de Crédito, 
Inversión

Capacitación en gestión 
financiera.

Formación de instructo-
res y consultores en capi-
tal semilla y capital de 
riesgo

Apoyo a la realización 
de eventos y foros PYME
Fondo PYME

Fondos SDE FONDEMI a través 
del sistema de Bonos 
del Programa Mi 
Empresa.

Fondo de Asistencia Téc-
nica FAT del Banco Esta-
do Microempresas

SENCE. Programa de 
becas y de capacitación 
dirigido a empresarios y 
trabajadores para el 
incremento de la pro-
ductividad

Programa de Crédito Fis-
cal para Capacitación. 
Reintegra los gastos de 
capacitación del perso-
nal, acordes con e Pro-
yecto de capacitación 
del SEPYME

PERU

Ministerio de la 
Producción

COFIDE puede parti-
cipar en el capital de 
fondos de inversión 
que a poyen a las 
MYPE innovadoras.
Ley MYPE y su Regla-
mento

MEXICO

Secretaria de Economía

Financia desarrollo de 
prototipo comercial, 
estudio de mercado, 
plan de negocio, adqui-
sición de maquinaria y 
equipo; capital de traba-
jo, registro de patentes, 
inversión para lanzar el 
producto al mercado, 
elaboración de estudios 
y de Plan de Negocios

Fondo PYME 

CHILE

Ministerio de Economía

La línea de Capital de 
Riesgo tiene por finali-
dad financiar a empre-
sas con alto potencial de 
crecimiento, mediante 
el otorgamiento de prés-
tamos o aportes de capi-
tal a través de Fondos 
de Inversión 

El Programa de Capital 
Semilla es un aporte no 
reembolsable que cofi-
nancia la definición y for-
mulación de proyectos 
de negocios innovado-
res, sobre la base de pos-
tulación de perfiles. Una 
vez ejecutada esta etapa 
de formulación, pueden 
optar al cofinanciamien-
to para la ejecución del 
proyecto. En ambos 
casos, mediante entida-
des patrocinadoras ins-
critas en el Registro de 
Patrocinadores de Inno-
va Chile

ARGENTINA

Ministerio de Economía

Fondo Nacional para la 
Creación y Consolida-
ción de Micro emprendi-
mientos (FOMICRO) 
SEPYME

Sector 
responsable

Capital de Riesgo

Capital semilla 

Apoyo a proyectos de 
innovación y desarrollo 
tecnológico

Adquisición y transfe-
rencia de tecnología

Apoyo a la constitución 
de parques tecnológicos 

Fondo PYME

Fondos de 
apoyo de 
proyectos de 
mejora de la 
competitividad

 Apoyo de iniciativas de 
mejoramiento de la com-
petitividad. SERCOTEC

Fondo Integral para el 
Desarrollo Regional 
(FONDER). Fortaleci-
miento integral de pro-
cesos de desarrollo pro-
ductivo local. SEPYME.

Programa de Apoyo a la 
Cadena de Software y 
Servicios Informáticos. 
Apoyo a las MIPYME 
para la incorporación de 
Tecnologías de Informa-
ción (TIC) y Comunica-
ción a la Producción. 
SEPYME

Fondos de Promoción MYPE con Recursos Públicos 
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No resulta casual que una mirada comparativa con las experiencias inter-
nacionales reseñadas, arroje que las “celdas vacías” para el caso peruano 
se concentren en áreas como: capital semilla, fondos de apoyo de proyec-
tos de mejora de la competitividad, promoción de cadenas productivas, 
proyectos asociativos de fomento, fomento a la calidad, programa de difu-
sión y transferencia tecnológica. 

El involucramiento de las políticas públicas, de otros países, en dichas 
áreas adiciona no sólo valor agregado a la promoción de las microempre-
sas sino que revela una orientación decidida a favor de la construcción de 
la competitividad del país, dentro de la cual la participación de la 
microempresa juega un rol trascendente. 

El FONDOMYPE, debe llenar esas “celdas vacías”, dotándolas de contenido 
y de presupuesto.

FONDOMYPE

PERU

Ministerio de la 
Producción

Fondo Múltiple de 
Cobertura MYPE

MEXICO

Secretaria de Economía

Fortalecimiento y desa-
rrollo de sistemas de pla-
neación y consultas de 
cadenas productivas

Capacitación para la inte-
gración de cadenas pro-
ductivas y esquemas de 
Colaboración y asocia-
ción empresarial

Consultorías para la ela-
boración e implementa-
ción de programas de 
desarrollo de proveedo-
res.

Fondo PYME 

CHILE

Ministerio de Economía

Fondo de garantía 
FOGAPE del Banco 
Estado Microempresas.
Fondo de garantía 
FOGAIN de CORFO 

Programa de desarrollo 
de proveedores. Apoya 
la integración de 
empresas proveedoras a 
cadenas productivas

ARGENTINA

Ministerio de Economía

Apoyo técnico y finan-
ciero a las MIPYME que 
constituyan bloques pro-
ductivos, o integren 
otros tipos de articula-
ción vertical u horizon-
tal. SEPYME

Sector 
responsable

Fondo de garantía

Promoción de 
cadenas 
productivas

Proyectos 
Asociativos de 
Fomento

Subsidia consultorías, 
asesorías para proyectos 
de negocio asociativo

Consultoría para la 
implementación de pro-
gramas de verificación y 
calidad de parques 
industriales

Fomento a la 
Calidad

Apoyo a la incorpora-
ción de sistemas de ges-
tión certificables

Acceso a las 
compras públicas

Brinda información 
sobre las compras 
públicas. Programa 
Mi Empresa

Chile Compra. Apoya el 
ingreso de las empresas 
al Sistema de Compras 
Públicas, a través de la 
entrega de información 
y herramientas que ase-
guren su acceso y nivel 
competitivo básico 

FONDOMYPE

PERU

Ministerio de la 
Producción

Previsto en el Regla-
mento del TUO de la 
Ley 28015 a partir 
del 30.09.2008

MEXICO

Secretaria de Economía

Apoyo a la creación y for-
talecimiento de incuba-
doras de empresas.
Apoyo al desarrollo de 
nuevas franquicias.
Apoyo a la constitución 
y fortalecimiento de cen-
tros de asesoría empre-
sarial.

Fondo PYME

CHILE

Ministerio de Economía

Subsidio para progra-
mas orientados a detec-
tar en el extranjero solu-
ciones a problemas pro-
ductivos para su difu-
sión y transferencia en el 
país

El fortalecimiento de 
Incubadoras de Nego-
cios, consiste en un cofi-
nanciamiento, bajo la 
modalidad de subsidio 
no reembolsable, de 
hasta un 60 % del 
monto total requerido 
para la ejecución del pro-
yecto

ARGENTINA

Ministerio de Economía
Sector 
responsable

Programa de 
Difusión y 
Transferencia 
Tecnológica

Incubadoras de 
empresas

Elaboración: Propia
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I. DE SU FORMULACIÓN, DISEÑO y OPERACIÓN

a)

b)

c)

d)

e)

El FONDOMYPE se constituye como un fondo de ámbito nacional con 
recursos público-privados destinado a promover la competitividad 
de las microempresas del sector urbano y rural, bajo el mecanismo de 
cofinanciamiento de servicios de desarrollo empresariales, procesos 
de fomento a la asociatividad, articulación productiva, acceso a mer-
cados, incorporación de innovaciones, en el que pueden concurrir 
para cubrir la parte no reembolsable, recursos del fondo nacional, el 
fondo regional, además aportes privados.

Teniendo en consideración la transversalidad en las labores de pro-
moción a las microempresas, se requiere que dicho fondo se encuen-
tre adscrito a una entidad del sector público que reúna estas condi-
ciones o que pueda liderar el tema. En este caso, si bien sería conve-
niente que la entidad que asuma dicho rol sea el Ministerio de Econo-
mía y Finanzas o la PCM, la autonomía de dicho fondo resulta clave. 
Sería deseable que se constituya en un Organismo Público Descen-
tralizado (OPD) que concentre las actividades de promoción de la 
microempresa competitiva. Se entiende que forma parte sustantiva 
del sistema de apoyo a la mype. Al respecto se plantea que, en el 
marco de una necesaria reingeniería de las políticas sectoriales, el 
FONDOMYPE sea el instrumento central de la política pro microem-
presa.

El Fondo Nacional MYPE contaría con un Consejo Nacional y los Fon-
dos Regionales con Consejos Regionales (en el marco del proceso 
de descentralización sería oportuno que se configuren ellos, a 
semejanza del Fondo Nacional o bajo un esquema mixto, Nacional 
– Regional). 

Requiere de un sistema de acreditación de la calidad de los servicios 
que brindan los proveedores de servicios y de un seguimiento coti-
diano a los resultados e impactos que pueden acontecer en las 
microempresas. Opera, en ese sentido, bajo el enfoque de demanda 
y de “segundo piso”. Es decir, no ejecuta pero financia, acredita y moni-
torea.

La naturaleza del fondo es no reembolsable, de ámbito nacional, que 
se articula con otros fondos de ámbito regionales, con participación 
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Criterios para la formulación y diseño 
del Fondo para el desarrollo y la 
competitividad Mype - FONDOMYPE

Como se ha señalado en los items anteriores, el FONDOMYPE se nutre de 
las experiencias anteriores implementadas en el Estado peruano con apor-
tes de la cooperación. El referente más cercano de ello es el FONDEMI, que 
devino en Perú Emprendedor y que incorporó el sistema de Bonos como 
el medio para canalizar la provisión de los SDE a los microempresarios. 

Esta metodología incluye el cofinanciamiento, la lectura a las señales de la 
demanda, el rol financiador pero no ejecutor del Estado y la participación 
pública-privada en dicho proceso.

En el marco del debate previo a la dación del DL 1086, hubo un consenso 
en señalar que la ley 28015 había puesto énfasis en los aspectos vincula-
dos con la formalización de la microempresa y con la concentración, en el 
MTPE, de la institucionalidad estatal promotora de ella. 

Reconociendo dichos avances se afirmaba que, en el momento actual, 
debían acentuarse los mecanismos promotores de la competitividad de 
la microempresa para que se inserte en mejores condiciones en el mer-
cado y esto suponía la necesidad de contar con recursos –independien-
temente del crédito- orientados a su acercamiento a los mercados, al 
fomento de la asociatividad, a la transferencia tecnológica y a una asis-
tencia técnica ad hoc.

En ese contexto, no sólo la sociedad civil, a través del FOROMYPE y de 
la Mesa Pyme, remarcaban se incorpore un fondo con recursos prove-
nientes del RUS y RER, que hacia el 2006 sumaban 140 millones de nue-
vos soles. Se señalaba, que esa era una forma de retorno a las mypes de 
los impuestos que habían pagado. Incluso la anterior gestión ministe-
rial (primer semestre de 2008) había mencionado la cifra de 200 millo-
nes de nuevos soles como recursos que se habilitarían en el marco de 
la nueva ley.

A continuación se detallarán los elementos que orientan la formulación, 
diseño y operación del FONDOMYPE; sus fuentes de financiamiento y la 
propuesta de ley para su constitución.
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diano a los resultados e impactos que pueden acontecer en las 
microempresas. Opera, en ese sentido, bajo el enfoque de demanda 
y de “segundo piso”. Es decir, no ejecuta pero financia, acredita y moni-
torea.

La naturaleza del fondo es no reembolsable, de ámbito nacional, que 
se articula con otros fondos de ámbito regionales, con participación 
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demanda, el rol financiador pero no ejecutor del Estado y la participación 
pública-privada en dicho proceso.
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dos con la formalización de la microempresa y con la concentración, en el 
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Reconociendo dichos avances se afirmaba que, en el momento actual, 
debían acentuarse los mecanismos promotores de la competitividad de 
la microempresa para que se inserte en mejores condiciones en el mer-
cado y esto suponía la necesidad de contar con recursos –independien-
temente del crédito- orientados a su acercamiento a los mercados, al 
fomento de la asociatividad, a la transferencia tecnológica y a una asis-
tencia técnica ad hoc.

En ese contexto, no sólo la sociedad civil, a través del FOROMYPE y de 
la Mesa Pyme, remarcaban se incorpore un fondo con recursos prove-
nientes del RUS y RER, que hacia el 2006 sumaban 140 millones de nue-
vos soles. Se señalaba, que esa era una forma de retorno a las mypes de 
los impuestos que habían pagado. Incluso la anterior gestión ministe-
rial (primer semestre de 2008) había mencionado la cifra de 200 millo-
nes de nuevos soles como recursos que se habilitarían en el marco de 
la nueva ley.

A continuación se detallarán los elementos que orientan la formulación, 
diseño y operación del FONDOMYPE; sus fuentes de financiamiento y la 
propuesta de ley para su constitución.

Esta metodología 

incluye el 

cofinanciamiento, la 

lectura a las señales 

de la demanda, el rol 

financiador pero no 

ejecutor del Estado y 

la participación 

pública-privada en 

dicho proceso.

16 17



ciente de los recursos asignados para su operación. La Dirección Eje-
cutiva está a cargo de un profesional competente, contratado para 
un periodo de 4 años, renovables. El es el Representante Legal del 
FONDOMYPE.

La totalidad de los servicios provistos por el Fondo serán administra-
dos bajo el principio de co-gestión; es decir manejados por la repre-
sentación pública y privada, bajo las modalidades expresadas en el 
manual de procedimientos administrativos y financieros aprobados 
por el Comité Tripartito.

El modelo de co-gestión del fondo tiene el siguiente carácter:

a) Co-gestión técnica: es asumida por la Dirección Ejecutiva, por 
delegación del Comité Tripartito (que opera como un Consejo 
Directivo). Sus miembros tomarán de manera colegiada las deci-
siones cotidianas necesarias para la buena ejecución del Fondo.

b) Gestión administrativa, financiera y contable: es asumida por el 
representante de la instancia rectora MYPE por delegación de la 
Dirección Ejecutiva. Aplicará las decisiones tomadas por la Direc-
ción Ejecutiva y mancomunadamente firmará los pagos con el res-
ponsable administrativo y financiero.

Auditoria financiera
Cada año se planifica una Auditoría Financiera, la que verifica que las 
cuentas reflejen la realidad y controla la existencia y cumplimiento 
de los procedimientos establecidos en el reglamento de operación 
del Fondo.

El Comité Tripartido encarga a la Dirección Ejecutiva la selección de la 
firma auditora, bajo los procedimientos establecidos en los princi-
pios de co-gestión público-privada.

Operación del modelo de co-gestión:
Su operación atiende a estándares de la gestión de proyectos. En ese 
sentido, para las acciones de monitoreo y evaluación de resultados e 
impactos, se asegurará la incorporación de las herramientas de ges-
tión necesarias para ello (línea de base, indicadores de costo efectivi-
dad, indicadores de resultados e impactos). Ello supone contar con 
una base de datos pertinente y de actualización regular. Lograr evi-
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la representación 
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de capital tanto público como privado (sector privado local como de 
cooperación internacional).

El fondo estaría constituido por:
i. Fondos que financian, garantizan, co - financian la capacitación 

y asistencia técnica de las MYPE (Fondo de Cobertura Múltiple, 
FIDECOM, FONDEMI BONOPYME, Fondo de facturas -creado por 
COFIDE al amparo del TUO de la Ley MYPE).

ii. Fondos provenientes de los programas de empleo temporal y 
de asistencia.

iii. Porcentaje de los recursos del canon (minero, gasífero, hidroe-
nergético, pesquero, forestal)

iv. Donaciones 
v. Aportes de la Cooperación Técnica
vi. Otras fuentes

El fondo tendría los siguientes componentes:
i. Articulación empresarial.
ii. Capacitación y Asistencia Técnica - Desarrollo de capacidades y 

competencias MYPE
iii. Innovación tecnológica
iv. Asociatividad
v. Acceso a mercados

Marco institucional: 

Normas de partida
Decreto Supremo 009-2003-TR del 12 de setiembre de 2003 que 
aprueba el Plan Nacional de Promoción para la Formalización de 
la micro y pequeña empresa
D.S. 064-2004-PCM del 8 de setiembre de 2004 que aprueba el 
Plan Nacional de Lucha contra la Pobreza
D.S. 007-2008-TR del 30 de setiembre de 2008 que aprueba el 
Texto Único Ordenado de la Ley de promoción de la competitivi-
dad, formalización y desarrollo de la micro y pequeña empresa y 
del acceso al empleo decente, ley MYPE.
D.S. 008-2008-TR del 30 de setiembre de 2008 que aprueba el 
Reglamento de la Ley MYPE

Gobernabilidad
El Fondo MYPE tiene una estructura administrativa pequeña y flexi-
ble, con una dirección ejecutiva que busca asegurar el manejo efi-
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ciente de los recursos asignados para su operación. La Dirección Eje-
cutiva está a cargo de un profesional competente, contratado para 
un periodo de 4 años, renovables. El es el Representante Legal del 
FONDOMYPE.

La totalidad de los servicios provistos por el Fondo serán administra-
dos bajo el principio de co-gestión; es decir manejados por la repre-
sentación pública y privada, bajo las modalidades expresadas en el 
manual de procedimientos administrativos y financieros aprobados 
por el Comité Tripartito.

El modelo de co-gestión del fondo tiene el siguiente carácter:

a) Co-gestión técnica: es asumida por la Dirección Ejecutiva, por 
delegación del Comité Tripartito (que opera como un Consejo 
Directivo). Sus miembros tomarán de manera colegiada las deci-
siones cotidianas necesarias para la buena ejecución del Fondo.

b) Gestión administrativa, financiera y contable: es asumida por el 
representante de la instancia rectora MYPE por delegación de la 
Dirección Ejecutiva. Aplicará las decisiones tomadas por la Direc-
ción Ejecutiva y mancomunadamente firmará los pagos con el res-
ponsable administrativo y financiero.

Auditoria financiera
Cada año se planifica una Auditoría Financiera, la que verifica que las 
cuentas reflejen la realidad y controla la existencia y cumplimiento 
de los procedimientos establecidos en el reglamento de operación 
del Fondo.

El Comité Tripartido encarga a la Dirección Ejecutiva la selección de la 
firma auditora, bajo los procedimientos establecidos en los princi-
pios de co-gestión público-privada.

Operación del modelo de co-gestión:
Su operación atiende a estándares de la gestión de proyectos. En ese 
sentido, para las acciones de monitoreo y evaluación de resultados e 
impactos, se asegurará la incorporación de las herramientas de ges-
tión necesarias para ello (línea de base, indicadores de costo efectivi-
dad, indicadores de resultados e impactos). Ello supone contar con 
una base de datos pertinente y de actualización regular. Lograr evi-
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ii. Capacitación y Asistencia Técnica - Desarrollo de capacidades y 

competencias MYPE
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aprueba el Plan Nacional de Promoción para la Formalización de 
la micro y pequeña empresa
D.S. 064-2004-PCM del 8 de setiembre de 2004 que aprueba el 
Plan Nacional de Lucha contra la Pobreza
D.S. 007-2008-TR del 30 de setiembre de 2008 que aprueba el 
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dad, formalización y desarrollo de la micro y pequeña empresa y 
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D.S. 008-2008-TR del 30 de setiembre de 2008 que aprueba el 
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rios provenienes de la cooperación internacional en sus diferen-
tes modalidades, por el aporte de empresas privadas, etc.

iii. Co - Financiamiento de los usuarios
El financiamiento de los usuarios corresponde al aporte en dinero 
en materia de cofinanciamiento por el SDE recibido, la práctica de 
asociatividad, de articulación productiva, de innovación tecnoló-
gica o de vinculación al mercado. Este porcentaje se ha fijado en 
un 20%, el mismo que tendrá un mayor detalle en el Reglamento 
correspondiente.

De otro lado, entre los elementos que enmarcan la dinámica operativa del 
Fondo MYPE se contemplan los siguientes aspectos:

a) Focalización de la inversión por demanda:
Aceptar la legitimidad de las demandas, pero verificando la viabili-
dad técnico económico de las mismas. Esto supone la transferencia 
de fondos a los usuarios para subvencionar servicios especializados 
que se ofrecen en el mercado, abandonando la provisión directa de 
los mismos.

b) Co-financiamiento y gradualidad de la inversión:
Orientar la inversión de los recursos del Fondo según las competen-
cias, presupuesto y ámbitos de intervención para satisfacer las 
demandas de los empresarios de las MYPE bajo condiciones de co-
financiamiento. Se atenderán solamente aquellas demandas que 
poseen una viabilidad demostrada y que se muestran solventes con 
respecto del precio subvencionado. 

Para la elección de las iniciativas empresariales  se aplicarán criterios 
de gradualidad en función del progreso de los emprendimientos, 
para incrementar la participación del usuario en el co-financiamiento 
del servicio recibido. 

c) Mercado y competitividad:
El criterio fundamental para la asignación de los recursos del Fondo 
MYPE es buscar una mayor rentabilidad de los emprendimientos, 
principalmente cuando el crecimiento de la demanda urbana, el 
aumento de las exportaciones y la apertura provocada por los trata-
dos comerciales, crean oportunidades para producir y atender pro-
ductos y servicios de mayor valor agregado. 

 

(2)

(3)
2. Aspectos vinculados al Eje 2 

del Plan Nacional de Lucha 
contra la Pobreza: La Promo-
ción de Oportunidades y Capa-
cidades Económicas

3. Se entiende por iniciativas 
empresariales a los requeri-
mientos de servicios especiali-
zados de capacitación, asis-
tencia técnica, adaptación e 
innovación tecnológica, certi-
ficación de la calidad, uso de 
tecnologías de la información 
y comunicación, promoción y 
articulación comercial.
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denciar resultados e impactos es algo sustantivo ya que de ello 
dependerá la legitimidad de la actuación del presente Fondo. 

Este operará con los siguientes principios:

i. Eficiencia
Busca optimizar el uso y organización de los recursos humanos, 
materiales y financieros en relación con los servicios que prestará.

ii. Eficacia e impacto
Orientado al máximo logro del nivel de cumplimiento de los obje-
tivos previstos. Destacando la importancia de constatar si los cam-
bios se llevaron a cabo gracias a las acciones del Fondo o a factores 
externos. El manejo y administración de las externalidades positi-
vas y negativas es relevante en el modelo.

iii. Logros
Los logros deben estar en correspondencia con los objetivos 
estratégicos definidos y los problemas que se evidencian en los 
usuarios del Fondo.

iv. Sostenibilidad
La constatación de la vigencia en los cambios obtenidos por los 
usuarios del Fondo, significa un mecanismo no sólo de apropia-
ción sino de aprendizaje para sostener el modelo.

Recursos disponibles para su operación regular: 
El fondo co-financia la sub contratación de consultores y proveedo-
res de servicios especializados, así como la promoción de buenas 
prácticas y de gestión de negocios destinados a mejorar los niveles 
de competitividad en forma eficaz y eficiente de las MYPE usuarias 
del fondo MYPE.

El fondo aporta el 80% de recursos no reembolsables y el 20% de los 
recursos de contrapartida a cargo de las MYPE que acceden al fondo.

i. Presupuesto público
El presupuesto público está constituido por S/ 400 millones de 
aporte inicial y no menos de S/ 100 millones en forma anual.

ii. Donantes
Las donaciones están constituidas por los aportes complementa-
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rios provenienes de la cooperación internacional en sus diferen-
tes modalidades, por el aporte de empresas privadas, etc.

iii. Co - Financiamiento de los usuarios
El financiamiento de los usuarios corresponde al aporte en dinero 
en materia de cofinanciamiento por el SDE recibido, la práctica de 
asociatividad, de articulación productiva, de innovación tecnoló-
gica o de vinculación al mercado. Este porcentaje se ha fijado en 
un 20%, el mismo que tendrá un mayor detalle en el Reglamento 
correspondiente.

De otro lado, entre los elementos que enmarcan la dinámica operativa del 
Fondo MYPE se contemplan los siguientes aspectos:

a) Focalización de la inversión por demanda:
Aceptar la legitimidad de las demandas, pero verificando la viabili-
dad técnico económico de las mismas. Esto supone la transferencia 
de fondos a los usuarios para subvencionar servicios especializados 
que se ofrecen en el mercado, abandonando la provisión directa de 
los mismos.

b) Co-financiamiento y gradualidad de la inversión:
Orientar la inversión de los recursos del Fondo según las competen-
cias, presupuesto y ámbitos de intervención para satisfacer las 
demandas de los empresarios de las MYPE bajo condiciones de co-
financiamiento. Se atenderán solamente aquellas demandas que 
poseen una viabilidad demostrada y que se muestran solventes con 
respecto del precio subvencionado. 

Para la elección de las iniciativas empresariales  se aplicarán criterios 
de gradualidad en función del progreso de los emprendimientos, 
para incrementar la participación del usuario en el co-financiamiento 
del servicio recibido. 

c) Mercado y competitividad:
El criterio fundamental para la asignación de los recursos del Fondo 
MYPE es buscar una mayor rentabilidad de los emprendimientos, 
principalmente cuando el crecimiento de la demanda urbana, el 
aumento de las exportaciones y la apertura provocada por los trata-
dos comerciales, crean oportunidades para producir y atender pro-
ductos y servicios de mayor valor agregado. 
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gresivo al empleo en condiciones de dignidad y suficiencia, en 
donde se garantice el respeto por los derechos fundamentales de los 
empresarios y sus trabajadores; la no discriminación por alguna 
característica personal o laboral, no utilizar ni apoyar el trabajo infan-
til y proporcionar un ambiente seguro y saludable de trabajo.

i) Responsabilidad Social Empresarial:
Buscar la complementariedad y la articulación empresarial con gran-
des y medianas empresas son esenciales en la construcción de condi-
ciones para el ejercicio de una responsabilidad social empresarial 
(RSE) con las MYPES, en aspectos vinculados al desempeño 
medioambiental, cumplimiento de estándares sociales, imagen fren-
te a la comunidad y vinculación empresa-comunidad.

Como se ha señalado en el acápite anterior, el origen principal de las fuen-
tes de financiamiento del FONDOMYPE estará constituido por los Fondos 
del Presupuesto Público de los Gobiernos Regionales y del Gobierno Cen-
tral, que tienen esa connotación. En forma adicional y complementaria se 
cuenta con fondos de la Cooperación Técnica Internacional, Organismos 
No Gubernamentales y otras entidades privadas que se involucren en el 
desarrollo económico local (p.e., empresas que explotan recursos natura-
les –minero, gasífero, pesquero, hidroenergético, forestal- con aportes 
voluntarios deducibles del impuesto a la renta). 

En general, las fuentes de los recursos públicos a utilizarse para financiar el 
FONDOMYPE son las siguientes: impuesto a la renta, impuesto general a 
las ventas (IGV), impuesto selectivo al consumo (ISC), regalías mineras y el 
canon minero, petrolero (otros por crearse – pesquero, forestal), participa-
ción de las utilidades, intereses de los fondos de fideicomisos dirigidos a 
las MYPE. 

Tal como se ha señalado, existen recursos públicos que pueden reorien-
tarse y centralizarse en un instrumento como el FONDEMYPE. Si se suman 
los presupuestos del FONCODES, INCAGRO, Construyendo Perú y 
FONDOEMPLEO se llega a la cifra de 400 millones de soles. Si a esto se 
le incorpora los recursos recaudados en el RUS y RER, 140 millones, la 
cifra se acerca a los 550 millones. Aún sin redistribuir totalmente dichos 
fondos hacia el FONDOMYPE, se puede contar con una disponibilidad pre-
supuestaria en forma anual tal que permita que la política sectorial pro 
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II. FUENTES DE FINANCIAMIENTO

4. Texto único ordenado de la 
Ley de Promoción de la com-
petitividad, formalización y 
desarrollo de la micro y 
pequeña empresa y del acce-
so al empleo decente, aproba-
do con D.S. 007-2008-TR / 30 
de setiembre de 2008.
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En este entorno globalizado, el cambio de una práctica productiva o 
de gestión inadecuada puede contribuir sustancialmente a superar 
las restricciones de las MYPE para acceder en mejores condiciones a 
las demandas del mercado, tanto de trabajadores dependientes 
como de sus conductores.

d) Promoción para el desarrollo económico local:
Consolidar el liderazgo de los gobiernos locales en la promoción del 
desarrollo, en donde la participación municipal debe permitir que los 
servicios demandantes del Fondo se conviertan en actividades per-
manentes y añadirá valor a la legitimidad con que se transfieren estos 
fondos a empresarios de las MYPE. Las municipalidades constituyen 
el escenario propicio para la evaluación participativa del desempeño 
y sostenibilidad del Fondo, justamente por ser la instancia de gobier-
no más cercana al territorio y para garantizar las articulaciones de 
tipo vertical u horizontal y las alianzas público-privadas.

e) Género, equidad y ciudadanía:
El Fondo MYPE busca eliminar la exclusión en el ejercicio de derechos 
y promueve la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

f ) Promoción de la asociatividad entre empresas:
Fomenta la asociatividad de los empresarios de las MYPE, en la medi-
da que toda iniciativa de redes, consorcios u otra forma asociativa de 
empresarios libremente conformada, genera una participación más 
competitiva en el mercado; en donde asociarse implica también la 
articulación con empresarios de diversos estratos empresariales en 
alianzas más amplias.

g) Promoción de alianzas público-privadas:
Esta estrategia hace referencia a la conformación de alianzas público-
privadas que permitan mejorar la eficiencia y eficacia del Fondo, 
tanto en la promoción de oportunidades económicas como de alian-
zas productivas que redunden en el incremento de competitividad 
para las MYPE. Estas alianzas público-privadas deben traducirse en 
convenios, en virtud de los cuales se formalicen las relaciones de coo-
peración entre los actores que intervienen en el emprendimiento a 
partir de las demandas existentes.

h) Promoción de la ética en las empresas (Economía social):
Buscar la competitividad y formalización, en el marco del acceso pro-
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organizacional, técnico y financiero para diseñar, promocionar, ejecutar y 
operar el Fondo son aspectos inherentes a la gestión.

Para obtener esta visión integral de la gestión del Fondo se establecen 
indicadores a nivel de impactos (efectos económicos y sociales), indica-
dores de eficacia (resultados), de calidad (expectativas de usuarios) y de 
eficiencia (productividad de los recursos).

La metodología para implementar el sistema utiliza instrumentos de eva-
luación y monitoreo (matrices) y se basa en dos criterios: el marco institu-
cional contenido en el Plan Nacional MYPE alineado con el Plan Nacional 
para la Superación de la Pobreza y los indicadores de monitoreo y evalua-
ción que constituyen el insumo fundamental para construir el sistema a 
partir de una línea de base.

La sostenibilidad del Fondo se basa en un marco normativo armonizado y 
alineado con las politicas nacionales y la provisión de recursos por parte 
del Estado y otros donantes; el soporte de una estructura administrativa 
pequeña, flexible y con una co-dirección ejecutiva a cargo de un comité tri-
partido (Estado-gremios empresariales-cooperación internacional) que 
asegure el manejo eficiente de los recursos asignados para su operación y 
le otorgue legitimidad.

Responde a una Política Social basada en el crecimiento económico 
sostenido con inclusión social como base del desarrollo y competitivi-
dad de las MYPE. 

Está concentrado en el funcionamiento interno del Fondo, donde se 
mide la eficiencia en logros de acciones pero, particularmente, en los 
efectos e impactos del FONDOMYPE, es decir la eficacia del Fondo: 
objetivos, metas y calidad.

El enfoque integral eleva la efectividad y sostenibilidad mediante el for-
talecimiento de alianzas institucionales y el mejor desempeño econó-
mico de los usuarios que acceden a los servicios.

Los instrumentos de medición y monitoreo están alineados y armoni-
zados con las políticas nacionales.

El modelo de co-gestión tripartido brinda el soporte institucional y téc-
nico para el sostenimiento y legitimidad del fondo.

En resumen:
¡

¡

¡

¡

¡

Responde a una 

Política Social basada 

en el crecimiento 

económico sostenido 

con inclusión social 

como base del 

desarrollo y 

competitividad de 

las MYPE. 

mype tenga recursos y pueda institucionalizarse como tal. Como otros 
aspectos, es un asunto de voluntad política y de apuesta verdadera por la 
microempresa.

En razón de lo anterior se puede estructurar un esquema de financiamien-
to que tenga los siguientes componentes:

a) Un primer nivel de soporte presupuestario, provisto por el Estado a par-
tir de los recursos redistribuidos de los otros Fondos

b) Un segundo nivel, constituido por parte de los impuestos pagados por 
las microempresas, a través del RUS y RER

c) Un tercer nivel, con aportes de las Regiones y que complementen los 
recursos del Fondo nacional cuando se realicen operaciones en sus 
territorios

d) Un cuarto nivel, con los aportes de la cooperación técnica internacio-
nal: multilateral, bilateral y privada

e) Un quinto nivel, con los aportes del sector privado 

El Sistema de Monitoreo y Evaluación del Fondo MYPE se enmarca en una 
política basada en el crecimiento económico sostenido con inclusión 
social. Considera aspectos como la focalización de la inversión por 
demanda, el co-financiamiento y gradualidad de la inversión, el mercado, 
la promoción del desarrollo económico local, el género, la asociatividad, 
la articulación público-privada y la economía con responsabilidad social.

El sistema busca examinar los recursos, eficiencia, oportunidad y ejecu-
ción presupuestaria utilizados en la ejecución, así como disponer de meca-
nismos para medir la eficacia de la gestión en términos de logro de objeti-
vos económicos y sociales del Fondo. Para ello, el enfoque integral deter-
mina que la efectividad y sostenibilidad se elevan desarrollando alianzas 
con diversos actores sociales, tanto de individuos como de instituciones, 
cuya participación fortalece el capital social y mejora el desempeño eco-
nómico que pueda lograrse a través de la provisión de servicios destina-
dos a satisfacer los requerimientos de los usuarios del Fondo.

Es así que la implementación del fondo se basa en criterios de pertinencia, 
precisión, oportunidad, confiabilidad, economía, así como de eficacia, efi-
ciencia y efectividad y su gestión está referida al ciclo de proyectos: prein-
versión, inversión y operación, por lo tanto las diferentes acciones de tipo 
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FONDOMYPE”, como un organismo público desconcentrado, adscrito al 
Ministerio de Economía y Finanzas/ Presidencia del Consejo de Ministros.

Los proyectos y programas de apoyo a las micro y pequeñas empresas y 
los nuevos emprendimientos, que se financien con recursos generados 
en el marco de la presente Ley, de manera obligatoria, deberán formularse 
y ejecutarse conforme a los lineamientos y directivas que apruebe el 
FONDOMYPE, con la finalidad de alcanzar una intervención estatal, cohe-
rente, orgánica, coordinada y eficiente.

Artículo 2º.- Finalidad. 
El FONDOMYPE tiene como finalidad promover el desarrollo económico 
nacional y la generación de empleo decente, a través de programas y pro-
yectos que promuevan la creación, productividad y competitividad de las 
micro y pequeñas empresas y los nuevos emprendimientos, en concor-
dancia a los lineamientos del FONDOMYPE y de los planes nacionales y 
regionales de promoción de la micro y pequeña empresa.

Artículo 3º.- Aplicación del FONDOMYPE.
a) Facilitar el acceso a los servicios de desarrollo empresarial y aquellos 

que promueven el desarrollo de los mercados de servicios de la MYPE 
y los nuevos emprendimientos.

b) Mejorar el acceso a servicios financieros y aquellos que promueven el 
desarrollo de dichos servicios.

c) Promover el acceso a mercados, a la información y estadísticas referi-
das a las MYPE y los nuevos emprendimientos.

d) Facilitar y promover la inversión en investigación, desarrollo e inno-
vación tecnológica, así como la creación y desarrollo de la MYPE inno-
vadora.

e) Facilitar el fortalecimiento de la asociatividad empresarial.
f ) Promover la formación de personas emprendedoras

Artículo 4º.- Recursos del FONDOMYPE 
Son recursos del FONDOMYPE, los siguientes:

i. Los recursos del Fondo Múltiple de Cobertura MYPE, creados 
mediante Ley Nº 28368.

ii. Los recursos del Programa Construyendo Perú
iii. Los recursos de FONCODES
iv. Los recursos de FONDO EMPLEO, creado mediante Decreto Legis-

lativo Nº 892.

Proyecto de Ley de creación 
del FONDOMYPE

Se trata de una propuesta de Ley con enfoque de:

 Cofinanciamiento: De SDE pero sobre todo de mecanismos y procesos 
de a) articulación productiva con medianas y grandes, b) asociatividad 
para competir en el mercado (compras conjuntas), c) innovaciones en 
su escala.

 Mercado: Rol del Estado promotor, certificador, que financia la oferta y 
demanda pero no actúa directamente como operador.

 Fortalecimiento del marco institucional de promoción del Estado 
peruano hacia la microempresa.

 Concentración en la microempresa urbana y rural (concentra el 44% 
del empleo asalariado del sector privado): Generación de excedente 
económico, de riqueza en la microempresa.

 Competitividad innovadora y no espúrea.
 Desarrollo local.
 Gobernabilidad que refleja alianza público - privada (presencia de 

sociedad civil, gremios)

EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA

POR CUANTO:

El Congreso de la República.
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE CREA EL FONDO DE PROMOCION DE LA COMPETIVIDAD Y 
DESARROLLO DE LA MICRO Y PEQUEÑA EMPRESA Y LOS NUEVOS 
EMPRENDIMIENTOS – FONDOMYPE

Artículo 1º.- Fondo Nacional de Promoción de la Competitividad y Desa-
rrollo de la Micro y Pequeña Empresa y los Nuevos Emprendimientos – 
FONDOMYPE.

Créase el “Fondo Nacional de Promoción de la Competitividad y Desarro-
llo de la Micro y Pequeña Empresa y los Nuevos Emprendimientos – 
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FONDOMYPE”, como un organismo público desconcentrado, adscrito al 
Ministerio de Economía y Finanzas/ Presidencia del Consejo de Ministros.

Los proyectos y programas de apoyo a las micro y pequeñas empresas y 
los nuevos emprendimientos, que se financien con recursos generados 
en el marco de la presente Ley, de manera obligatoria, deberán formularse 
y ejecutarse conforme a los lineamientos y directivas que apruebe el 
FONDOMYPE, con la finalidad de alcanzar una intervención estatal, cohe-
rente, orgánica, coordinada y eficiente.

Artículo 2º.- Finalidad. 
El FONDOMYPE tiene como finalidad promover el desarrollo económico 
nacional y la generación de empleo decente, a través de programas y pro-
yectos que promuevan la creación, productividad y competitividad de las 
micro y pequeñas empresas y los nuevos emprendimientos, en concor-
dancia a los lineamientos del FONDOMYPE y de los planes nacionales y 
regionales de promoción de la micro y pequeña empresa.

Artículo 3º.- Aplicación del FONDOMYPE.
a) Facilitar el acceso a los servicios de desarrollo empresarial y aquellos 

que promueven el desarrollo de los mercados de servicios de la MYPE 
y los nuevos emprendimientos.

b) Mejorar el acceso a servicios financieros y aquellos que promueven el 
desarrollo de dichos servicios.

c) Promover el acceso a mercados, a la información y estadísticas referi-
das a las MYPE y los nuevos emprendimientos.

d) Facilitar y promover la inversión en investigación, desarrollo e inno-
vación tecnológica, así como la creación y desarrollo de la MYPE inno-
vadora.

e) Facilitar el fortalecimiento de la asociatividad empresarial.
f ) Promover la formación de personas emprendedoras

Artículo 4º.- Recursos del FONDOMYPE 
Son recursos del FONDOMYPE, los siguientes:

i. Los recursos del Fondo Múltiple de Cobertura MYPE, creados 
mediante Ley Nº 28368.

ii. Los recursos del Programa Construyendo Perú
iii. Los recursos de FONCODES
iv. Los recursos de FONDO EMPLEO, creado mediante Decreto Legis-

lativo Nº 892.
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Las funciones del Consejo Directivo y del Director Ejecutivo, así como la de 
los órganos del FONDOMYPE, se establecen en su Reglamento de Organi-
zación y Funciones. 

La estructura y organización del FONDOMYPE, es aprobado por su Conse-
jo Directivo e incorporan a los Programas y Proyectos cuyos recursos for-
man parte de el. Dicho acto se formaliza mediante Resolución del Director 
Ejecutivo Nacional. 

El personal que requiera el FONDOMYPE, será contratado bajo el régimen 
laboral de la actividad privada.

Artículo 6º.- Del uso del FONDOMYPE.
El Consejo Directivo del FONDOMYPE establecerá los procedimientos 
para el uso del fondo, de acuerdo a los instrumentos establecidos en el 
Reglamento de la presente Ley.

Artículo 7º. Administración de los Recursos
Los recursos del FONDOMYPE se constituyen de acuerdo a lo dispuesto 
por la Ley Nº 26702 Ley General del Sistema Financiero que serán transfe-
ridos en fideicomiso a la Corporación Financiera de Desarrollo (COFIDE).

Artículo 8º.- Tipos de Operación:
El FONDOMYPE opera bajo dos modalidades, de acuerdo al tipo de instru-
mento que promueve: 
a) Instrumentos No Financieros: Con recursos no revolventes del 

FONDOMYPE.
b) Instrumentos Financieros: Con recursos revolventes del 

FONDOMYPE (si los hubiera)

Artículo 9º.- Fondos Regionales MYPE 
Los Gobiernos Regionales crearán el Fondo Regional para la Promoción y 
Desarrollo de la MYPE y de los Nuevos Emprendimientos – “FONREMYPE”, 
como patrimonio autónomo de los Gobiernos Regionales, con un aporte 
no menor al 10% de los recursos transferidos a las regiones por conceptos 
de canon, sobrecanon y regalías, además de lo recursos propios y otros 
considerados en los presupuestos regionales, el cual se colocará en fidei-
comiso en una institución financiera regulada.

También podrán formar parte del FONREMYPE, los aportes de institucio-
nes públicas y privadas que participen en el Fondo.

v. Los recursos del FONDEMI BONOPYME, del Ministerio de Trabajo y 
Promoción del Empleo, constituido en fideicomiso en la Corporación 
Financiera de Fomento - COFIDE.

vi. Los recursos del Fondo de Investigación y Desarrollo para la Compe-
titividad – FIDECOM, creado en la Ley Nº 29152.

vii. 5% de los recursos provenientes por regalías mineras
viii. 5% de los aportes para la constitución e incremento de los Fondos 

Sociales de Fideicomiso, por el pago del derecho de explotación de 
los recursos naturales.

ix. Los recursos de los Centros de Innovación Tecnológica – CITE, crea-
dos en la Ley Nº 27267.

x. Las transferencias anuales del Gobierno Central del 10% de la recau-
dación anual por concepto del Régimen Único Simplificado (RUS).

xi. Los recursos del Fondo MYPE descentralizada creado en la Ley Nº 
28304 

xii. Los provenientes de la cooperación técnica internacional.
xiii. Las donaciones que reciba.
xiv. Otros recursos que le asigne el Gobierno Central.

El Gobierno Central asigna al FONDO MYPE, un presupuesto inicial de 
CUATROCIENTOS MILLONES DE NUEVOS SOLES (S/. 400,000,000.00), y 
garantiza una transferencia anual no menor de CIEN MILLONES DE 
NUEVOS SOLES (S/. 100,000,000.00), 

Artículo 5º.- De la organización del FONDOMYPE.
Constituir el Consejo Directivo Nacional del FONDOMYPE integrado por 
los siguientes sectores: 

a) Un representante del Ministerio de Economía y Finanzas o de la PCM, 
quien lo preside

b) Un representante del Ministerio de Agricultura
c) Un representante del Ministerio de la Producción.
d) Un representante del Ministerio de Trabajo y Promoción del Empleo.
e) Un representante de la Corporación Financiera de Desarrollo.
f ) Un representante de las asociaciones empresariales de las MYPE de 

ámbito nacional.

El Consejo Directivo designa a su Director Ejecutivo, quien es el responsa-
ble de cumplir los acuerdos del Consejo Directivo, y de la administración 
del FONDOMYPE. El cargo es de confianza y por un plazo no mayor de cua-
tro (4) años, renovables. El Director Ejecutivo, es el representante legal del 
FONDOMYPE. 
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El FONREMYPE adecuara las finalidades del FONDOMYPE a su ámbito 
regional.

Artículo 10º.- Consejo Directivo Regional
Los Gobiernos Regionales constituirán el Consejo Directivo del 
FONREMYPE, que estará integrado por representantes del Gobierno 
Regional involucrados en la promoción de la micro y pequeña empresa y 
los nuevos emprendimientos y un (1) representante de las asociaciones 
empresariales de las micro y pequeñas empresas, de conformidad a la Ley 
Nº 29051

Artículo 11º .- Vigilancia del uso del FONDO.
El Consejo Directivo Regional, informa al FONDOMYPE sobre el uso y la 
aplicación de los recursos en los programas y proyectos que apoyan con el 
FONREMYPE.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y MODIFICATORIAS

PRIMERA.- En el plazo de ciento veinte (120) días, el Poder Ejecutivo 
reglamentara la presente ley, el cual será refrendado por el Ministerio de 
Economía y Finanzas, Ministerio de la Producción, Ministerio de Trabajo y 
Promoción del Empleo, Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de 
Agricultura y Ministerio de Comercio Exterior y Turismo.

SEGUNDA.- El Fondo de Cobertura Múltiple MYPE, a partir de la fecha de 
vigencia de la presente Ley, es de duración indefinida.

TERCERA.- En un plazo de ciento ochenta (180) días, el Poder Ejecutivo 
mediante decreto supremo con el voto aprobatorio del Consejo de Minis-
tros, aprobará el Reglamento de Organización y Funciones del 
FONDOMYPE. 

CUARTA.- Transfiérase las competencia y funciones sobre Micro y Peque-
ña Empresa del Ministerio de la Producción al Ministerio de Economía y 
Finanzas. 
El presupuesto, personal, acervo documentario, logístico de la Dirección 
Nacional de la Micro y Pequeña Empresa, así como los programas y pro-
yectos cuyos recursos se han incorporado al FONDOMYPE, se transfieren 
en un plazo de noventa días calendario.
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PROYECTO “Ciudadanos y Ciudadanas de Lima Metropolitana 
Promoviendo el Trabajo Digno en las MYPES”

Con el auspicio de:


	Página 1
	Página 2
	Página 3
	Página 4
	Página 5
	Página 6
	Página 7
	Página 8
	Página 9
	Página 10
	Página 11
	Página 12
	Página 13
	Página 14
	Página 15
	Página 16
	Página 17
	Página 18
	Página 19
	Página 20
	Página 21
	Página 22
	Página 23
	Página 24
	Página 25
	Página 26
	Página 27
	Página 28
	Página 29
	Página 30
	Página 31
	Página 32
	Página 1
	Página 2
	Página 1
	Página 2

